Sinteza recomandarilor autoritatilor publice /bancilor licentiate si a altor parti consultate public
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XV1 din 21 martie 2008
privind reglementarea valutari (in continuare - proiectul)

(prezentate Tn cadrul primei reavizari)

Nr. o .1 Autorul . ..
Prevederile din proiect . Recomandare Concluzii /comentarii
d/o recomandirii
1 2 3 4 5
1 | 1. Articolul 3: BC La art.l pct.1 din proiect: Nu se accepta

punctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) instrumente de platad — cambii, cecuri
si alte instrumente de platd similare care
reprezintd creante pecuniare fatd de
emitentii acestora.

Notiunea in  cauzd nu include
instrumentele de platd definite astfel de
Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda
electronica;”;

,Mobiasbanca” SA

La art.3 alin.(6), de mentionat cd notiunea de
winstrumente de plata” este descrisa in Legea
nr.114 fin 18.5.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica, avind continut
diferit. Tn conformitate cu prevederile art.19
lit.e) din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, terminologia utilizatd in
actul elaborat este constantd si uniforma ca si
in celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare; se va utiliza unul si
acelasi termen daca este corect, iar folosirea
lui repetata exclude confuzia. Existenta
aceleiagi notiuni cu sens diferit Tn mai multe
acte legislative creeaza o confuzie evidentd la
aplicarea acestora. De aceea ar fi binevenita
substituirea notiunii date din una din legi. in
acest sens, pornind de la faptul ca, Codul Civil
si Legea cambiei definesc cecul si cambia
drept titluri de plata, propunem ca notiunea
,instrument de plata” din Lege sa fie
substituitd cu notiunea de ,, titlu de platd”.

£ 1)

Notiunile de “instrumente de plata” expuse in proiectul de
lege si in Legea cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica nu se suprapun, ci se completeaza, acestea fiind
definite strict Tn sensul legilor respective. Astfel,
instrumentele de plata, definite de proiectul de lege,
reprezintd creante fatd de emitentii acestora (de ex., cambii,
cecuri), pe cind instrumentul de platd, definit de Legea cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica, reprezinta
“dispozitiv (dispozitive) personalizat(e) (cardul de plata,
telefon mobil etc.) si/sau orice serie de proceduri (tehnice —
coduri PIN, TAN, alte tipuri de coduri, login/parola etc. sau
functionale — transferul de credit, debitarea directad)
convenite Tntre utilizatorul serviciilor de plata si prestatorul
de servicii de plata si folosite de utilizatorul serviciilor de
plata pentru a initia un ordin de plata”. Legea nr.114
stabileste in mod expres ca aceasta nu se aplicd unui sir de
operatiuni care se efectueazd cu utilizarea anumitor
instrumente de platd pe suport hirtie, ce fac obiectul de
reglementare a Legii privind reglementarea valutard (de ex.,
cecuri, cecuri de caldtorie si cambii pe suport hirtie).

De asemenea, amendamentele operate la art.26 din Legea
institutiilor financiare prin Legea nr.43 din 27.03.2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative reflecta
aceeasi abordare a notiunii de ”instrumente de plata”, adica
delimiteaza instrumentele de platd reglementate de Legea
nr.114 de instrumentele de platd care nu fac obiectul de

! Varianta proiectului de lege transmisa spre avizare repetatd de citre autorititile si institutiile publice interesate prin scrisoarea nr.10-01502/3/1308 din 10.04.2015




reglementare a legii date.

1. Articolul 3:
la punctul 9):

litera f) se completeaza in final cu textul:

LNotiunea in cauzd include si
reprezentantele permanente  (definite
astfel conform legislatiei fiscale a

Republicii Moldova), care desfagoara
activitate de Intreprinzator in Republica
Moldova, ale nerezidentilor specificati la
pct.10) lit.c) si d);”;

Ministerul Economiei

La art.l pct.3 din proiect:

La pct.9) lit.f) sintagma ,, legislatiei fiscale a
Republicii Moldova" urmeaza a fi substituita
cu sintagma ,,articolului 5 din Codul fiscal
nr.1163-XI11 din 24.04.1997", din
considerentul ca redactia propusd poartd un
caracter incert.

Se acceptia de principiu

Sintagma ,legislatiei fiscale a Republicii Moldova" se
substituie cu sintagma ,,Codului fiscal nr.1163-XI11 din 24
aprilie 1997".

3. Articolul 6:
alineatul (6):

alineatul se completeaza cu punctul 4)
cu urmatorul cuprins:

,4) imprumuturilor /creditelor in cadrul
operatiunilor aferente investitiilor
directe.”;

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.3 din proiect:

Art.6 se completeazd cu punctul nou potrivit
caruia sunt supuse notificarii la BNM
Tmprumuturile [creditele n cadrul
operatiunilor aferente investitiilor directe. In
acest sens, banca nu are obiectii, cu exceptia
faptului cd aceste Tmprumuturi se acorda de
cele mai multe ori pentru evitarea incalcarii
anumitor coeficienti. De aceea, consideram
oportuna modificarea termenului notificarii de
pind la 5 zile pentru asemenea tipuri de
contracte.

Comentarii

Aspectul abordat este obiectul de reglementare al unui act
normativ al BNM, si anume al Instructiunii privind
angajamentele externe. Actualmente, instructiunea in cauza
este in proces de modificare in sensul automatizarii
procesului de notificare la BNM a Tmprumuturilor externe,
fapt care va permite bancii de a notifica aceste imprumuturi in
termene restrinse.

AmCham Moldova

La art.l pct.3 din proiect:

Propunem revizuirea intentiei BNM privind
introducerea sub regim de notificare a
imprumuturilor/creditelor primite de catre
rezidenti de la nerezidenti in cadrul
investitiilor directe. Consideram excesiva
intentia 1n cauza.

Tn acest context, de mentionat angajamentele
Republicii Moldova fatd de UE expuse la
art.265 alin.(1) si (2) din Acordul de Asociere
intre Republica Moldova si  Uniunea
Europeand  care  stipuleazd  necesitatea

Nu se accepta

in privinta imprumuturilor /creditelor externe LRV prevede
aplicarea a doud regimuri distincte (de notificare si de
autorizare).

Regimul de autorizare se aplicd operatiunilor ce tin de
acordarea de catre rezidenti a imprumuturilor /creditelor in
favoarea nerezidentilor, adicd operatiunilor care implica
exportul capitalului din RM. Tn acest sens, acest regim are
drept scop permiterea (autorizarea) acordarii Tmprumuturilor
/creditelor respective, tinind cont de obiectivul fundamental al
BNM, de conditiile curente ale pietei monetare, de credit si
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liberalizarii circulatiei capitalului in ceea ce
priveste creditele legate de tranzactiile
comerciale sau prestarea de servicii la care
participd un rezident al uneia dintre parti;
liberalizarea circulatiei capitalului in ceea ce
priveste investitiile de portofoliu,
imprumuturile si creditele financiare efectuate
de investitorii celeilalte parti.

Suplimentar, din moment ce Republica
Moldova se confruntd cu o crizd de imagine
privind mediul investitional, instituirea unor
noi bariere birocratice ar prejudicia si mai
mult climatul de afaceri. Tn calitate de
asociatie de business, focusatd pe atragerea
investitiilor de peste hotare, suntem deseori
sesizati de investitorii strdini hotariti sa
investeascd in economia Moldovei cu privire
la tergiversarea procesului de transfer al
resurselor financiare din straindtate, pe
motivul  necesitatii  autorizarii  creditelor
fimprumuturilor externe.

valutare, de situatia balantei de plati a Republicii Moldova. In
contextul angajamentelor asumate de RM in cadrul Acordului
de Asociere RM-UE (care acordd Republicii Moldova
posibilitatea de a liberaliza treptat operatiunile nominalizate),
proiectul de lege prevede anumite liberalizari aferente
imprumuturilor /creditelor externe care se acordd de cétre
rezidenti.

Regimul de notificare se aplicd operatiunilor ce tin de
primirea de catre rezidenti a Imprumuturilor /creditelor de la
nerezidenti si are drept scop colectarea informatiei statistice
necesare in vederea exercitarii de citre BNM a atributiilor
sale de baza, In particular a celor ce tin de Intocmirea balantei
de plati, stabilirea si implementarea politicii monetare si
valutare Tn stat. Acest regim nu afecteaza libera circulatie a
capitalurilor. El este conform prevederilor aferente miscarilor
de capital din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(cu care este compatibild LRV), care admite stabilirea unor
proceduri de declarare a circulatiei capitalurilor, doar in
scopul informarii administrative sau statistice (art.65 alin.(1)
lit.b)).

Introducerea notificarii la BNM a Tmprumuturilor /creditelor
primite in cadrul investitiilor directe are menirea de a asigura
plenitudinea  informatiei  statistice = necesare  pentru
determinarea datoriei externe private a RM.

Actualmente, BNM intreprinde masuri in vederea optimizarii
procedurii de notificare la BNM a angajamentelor externe
(prin utilizarea mijloacelor electronice de notificare si
raportare), fapt care va simplifica acest proces.

4. Articolul 9:
la alineatul (1) litera c), textul
,certificate  de actiuni, inscrieri in

conturi” se substituie cu textul ,,unitati de
fond, actiuni”;

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

Tn contextul prevederilor Legii nr.171 din
11.07.2012 privind piata de capital se
inainteazd  urmatoarele = modificari  si
completdri la art.9 alin.(1) lit.c) din Legea
privind reglementarea valutard, cuvintele
,unitati  ale organismelor de plasament
colectiv, si anume cu certificate de actiuni,
inscrieri in conturi” de substituit cu cuvintele

Nu se accepta

Referinta la Legea privind piata de capital nu este relevanta,
deoarece obiectul de reglementare al art9 din LRV 1l
reprezintd nu doar instrumentele financiare emise de rezidenti
conform legislatiei RM, dar si cele emise de nerezidenti
conform legislatiei statului strain. Referitor la organismele de
plasament colectiv, de mentionat cd LRV utilizeaza notiunea
de ,unitati ale organismelor de plasament colectiv” preluatad
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L titluri emise de organismele de plasament
colectiv, si anume unitati de fond, actiuni”.

din Anexa | la Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru
punerea n aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE),
care reglementeaza miscarile de capital.

De notat ca proiectul prezentat spre avizare repetatd deja
modifica textul “certificate de actiuni, inscrieri in conturi” cu
textul “unitdti de fond, actiuni”.

4. Articolul 9:
la alineatul (1) litera c), textul
scertificate  de actiuni, inscrieri in

conturi” se substituie cu textul ,,unitati de
fond, actiuni”;

la alineatul (2), punctul 3) se
completeaza in final cu textul ,;sau de alt
activ /indice”;

alineatele (11) si (12) vor avea urmatorul
cuprins:

»(11) Fara autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei pot fi efectuate
operatiunile cu instrumente financiare
specificate la alin.(6) - (10) Tn cazul in
care:

a) suma operatiunii nu depaseste 10000
de euro (sau echivalentul lor);

b) instrumentele financiare sunt emise de
organizatiile internationale.

(12) Bancile licentiate, precum si
entitatile  activitatea  cdrora  este
reglementatd §i  supravegheatd de

Comisia Nationala a Pietei Financiare
efectueaza operatiuni cu instrumente
financiare straine fara autorizare din
partea Bancii Nationale a Moldovei.”.

11. La articolul 21 alineatul (2):

litera c) va avea urmatorul cuprins:
»C) operatiunilor ce tin de efectuarea,
prin  intermediul  contului  bancar

Ministerul Economiei

La art.l pct.4 din proiect:

Propunem de a completa proiectul Legii cu
amendamente referitoare la conformarea
termenilor din Legea 62-XVI din 21.03.2008
(art.9, art.21) cu termenii din Legea nr.171
din 11.07.2012 privind piata de capital. Astfel,
termenii ,.,bursa", ,In afara bursei" de
substituit prin ,piafa reglementata sau sistem
multilateral de  tranzactionare  (MTF)",
respectiv, ,,in afara pietei reglementate sau
sistemului  multilateral de tranzactionare
(MTF)", denumirea de ,organism de
plasament colectiv" de completat in final cu
cuvintele ,,in valori mobiliare"”, iar cuvintele
»cota bursei", listing", ,non-listing” de
exclus, deoarece nu se regasesc in prevederile
Legii nr.171 din 11.07.2012 privind piata de
capital, fiind notiuni care ar putea si fie
stabilite, dupa caz, in actele normative privind
pietele reglementate /operatorii de piata.

Se accepta partial

Art.9 alin.(2) din LRV se completeaza cu punctul 6) avind
urmatorul cuprins:

,,6) termenul de bursa acoperd piata reglementata si/sau
sistemul multilateral de tranzactionare.”.

Termenii de ,cota bursei", ,listing", ,non-listing" vor
disparea urmare acceptarii de principiu a propunerii CNPF
aferente redactiei art.9 alin.(2) pct.1) lit.b) (a se vedea pct.7
din prezenta sinteza).

Nu se accepta propunerea de completare a denumirii de
”organism de plasament colectiv’ cu cuvintele ”ih valori
mobiliare”, avind in vedere faptul ca obiectul de reglementare
al art.9 din LRV 1l reprezintd nu doar organismele de
plasament colectiv constituite conform legislatiei RM (Legea
privind piata de capital), dar si cele constituite conform
legislatiei statului strdin, care pot avea organisme de
plasament colectiv si in alte active (a se vedea pct.IV lit.c)
din Anexa I ,,Nomenclatorul miscarilor de capital) mentionate
la articolul 1 din directivd®, cu care sunt armonizate
prevederile LRV.

Nu se accepta propunerea de a modifica termenul ,,bursad” din
art.21 alin.(2) lit.c) din LRV, deoarece prevederile se refera
nu numai la bursele de valori, dar si la bursele de marfuri,
reglementate de Legea nr.1117 din 26.02.1997, prin contul
carora pot fi efectuate operatiunile mentionate la art.21
alin.(2) lit.c) din LRV.




/contului de plati in valuta strdind al unei
burse sau al unei organizatii care
administreaza sisteme de clearing si de
decontare din Republica Moldova, a
transferurilor in valutd straind in cadrul
decontarilor, inclusiv cu participarea
brokerilor, realizate conform
operatiunilor valutare la care participd un
nerezident;”;

Extras din art.9 alin.(2) LRV:

(2) Tn sensul prezentei legi:

1) admiterea instrumentelor financiare
pe piata de capital reprezinta:

a) emisiune prin ofertd publicd sau
vinzare de cétre emitent;

b) Tnscriere la cota unei burse (listing)
sau inregistrare la o bursa (non-listing);

Comisia Nationali a
Pietei Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

La art.9 alin.(2) pct.1) din LRV propunem
de a expune lit.b) In urmatoarea redactie:

“b) admitere spre tranzactionare pe o piatd
reglementata sau in cadrul unui sistem

»

multilateral de tranzactionare; .

Se accepta de principiu

Avind Tn vedere propunerea de completare a art.9 alin.(2) din
LRV cu punctul 6) (vezi pct.6 din prezenta Sinteza), se
propune urmatoarea redactie a lit.b):

”b) admitere spre tranzactionare la o bursa, ”.

Extras din art.9 alin.(3) LRV:

(3) Operatiunile cu  instrumente
financiare tranzactionate in mod obignuit
pe piata de capital includ:

¢) cumpararea/vinzarea de catre
nerezidenti a instrumentelor financiare
locale, tranzactionate la bursi sau in
afara bursei;

d) cumpdrarea/vinzarea de  catre
rezidenti a instrumentelor financiare
straine, tranzactionate la bursd sau in
afara bursei.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

La art9 alin.3) lit.c) si d) din LRV
cuvintele ,,la bursa sau in afara ei” de
substituit cu cuvintele ,,pe o piatd
reglementatd sau in afara acesteia”.

Se accepta de principiu

Vezi pct.6 din prezenta Sinteza. Potrivit completarilor la art.9
alin.(2) pct.6) din LRV, termenul de bursd acoperd piata
reglementata si/sau sistemul multilateral de tranzactionare.

Extras din art.9 LRV:

(5) Operatiunile cu unitati ale
organismelor de plasament colectiv
includ:

a) admiterea unitatilor organismelor de
plasament colectiv rezidente pe o piatd

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

La art.l pct.4 din proiect:

Propunem la art.9 din LRV si fie exclus
alin.(5), dat fiind faptul ca, potrivit art.4 din
Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de
capital, unitatile (titlurile) emise de
organismele de plasament colectiv fac parte

Nu se accepta

in sensul prevederilor art.9 din LRV, unititile organismelor
de plasament colectiv, de asemenea, intrd in categoria
instrumentelor financiare.

Prevederile art.9 din LRV sint compatibile cu prevederile
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de capital straina;

b) admiterea unitatilor organismelor de
plasament colectiv nerezidente pe piata
de capital a Republicii Moldova;

c) cumpararea/vinzarea de  catre
nerezidenti a unitatilor organismelor de
plasament colectiv rezidente,
tranzactionate la bursd sau in afara
bursei;

d) cumpdrarea/vinzarea de catre
rezidenti a unitdtilor organismelor de
plasament colectiv nerezidente,
tranzactionate la bursa sau in afara
bursei.

din categoriile de instrumente financiare, prin
urmare prevederile alineatului respectiv se
regasesc in prevederile alin.(3) din acelasi
articol. De asemenea, mentiondm ca, in
conformitate cu prevederile Anexei | la
Directiva nr.2004/39/CE din 21 aprilie 2004 a
Parlamentului European si a Consiliului
privind pietele instrumentelor financiare de
modificare a Directivelor 85/611/CEE si
93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  de abrogare a Directivei
93/22/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L145 din 30
aprilie 2004, unitatile emise de organismele de
plasament colectiv sunt incluse in lista
instrumentelor financiare.

corespunzatoare din Directiva Consiliului din 24 iunie 1988
pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat
(88/361/CEE), care divizeaza operatiunile cu instrumente
financiare in trei categorii, separind operatiunile cu unitati de
plasament colectiv de operatiunile cu instrumentele financiare
care se tranzactioneaza pe piata de capital si de operatiunile
cu instrumentele financiare care se tranzactioneaza pe piata
monetara.

Tn baza prevederilor directivei mentionate, in LRV
operatiunile cu instrumentele financiare, de asemenea, sint
divizate in 3 tipuri, pentru fiecare tip fiind specificate
operatiunile aferente (alin.(3), (4) si (5)).

Alin.(8) din art.9 nu poate fi exclus, deoarece acesta stabileste
regimul de efectuare a operatiunilor cu unitatile organismelor
de plasament colectiv, acesta fiind similar regimului de
efectuare a operatiunilor cu instrumente financiare care se
tranzactioneaza pe piata de capital, reglementate la alin.(6) si

).

10 | Extrasdinart.9 LRV: Comisia Nationala a | Laart.l pct.4 din proiect:
(8) Prevederile alin.(6) si (7) se aplica si Pietei Financiare Propunem la art.9 din LRV si fie exclus
operatiunilor cu unitati ale organismelor alin.(8), dat fiind faptul ca prevederile alin.(6)
de plasament colectiv. si alin(7) din articolul respectiv sunt
aplicabile si operatiunilor cu unitati ale
organismelor de  plasament  colectiv,
argumentarea filnd aceeasi ca pentru
excluderea alin.(5) din art.9 expusd mai sus.
11 | Extrasdinart9 LRV: Comisia Nationald a | Laart.l pct.4 din proiect: Nu se accepti
(7) Cumpararea de catre rezidenti a Pietei Financiare La art.9 din LRV se propune de a expune
instrumentelor financiare straine in afara alin.(7) in urmatoarea redactie: Avind in vedere ca art.9 alin.(2) din LRV se completeaza cu
bursei pe piata de capital a Republicii »(7) Cumpdrarea de cdtre rezidenti a | punctul 6) care prevede ca “termenul de bursd acoperd piata
Moldova, precum si la bursa sau in afara instrumentelor financiare strdine in afara | reglementata si/sau sistemul multilateral de tranzactionare”
bursei pe o piatd de capital strdind, se pietei reglementate a Republicii Moldova, | (vezi pct.6 din prezenta Sinteza) nu este necesar de a expune
efectueaza cu autorizare din partea precum §i pe o piafd de capital strdind se | alin.(7) Intr-o redactie noua.
Bancii Nationale a Moldovei, cu exceptia efectueaza cu autorizare din partea Bancii
cazurilor prevazute la alin.(11) si (12). Nationale a Moldovei, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(11) i (12).”.
12 | 4. Articolul 9: ... BC ,,Mobiasbancia” | Laart.l pct.4 din proiect: Nu se accepta




alineatele (11) si (12) vor avea urmatorul
cuprins:

»(11) Fara autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei pot fi efectuate
operatiunile cu instrumente financiare
specificate la alin.(6) - (10) Tn cazul in
care:

a) suma operatiunii nu depaseste 10000
de euro (sau echivalentul lor);

b) instrumentele financiare sunt emise de
organizatiile internationale.

(12) Bancile licentiate, precum si
entitatile  activitatea  cdrora  este
reglementatd §i  supravegheata de

Comisia Nationala a Pietei Financiare
efectueaza operatiuni cu instrumente
financiare strdine fard autorizare din
partea Bancii Nationale a Moldovei.”.

SA

Redactia de modificare a art.9 alin.(11) si
(12) se propune de revizuit din urmatoarele
considerente: Tn primul rind din prevederile
acestora reiese ca fara autorizatia BNM pot fi
efectuate  operatiunile cu instrumentele
financiare, a caror suma nu depaseste 10000
euro si doar daca sunt emise de o organizatie
internationala. Respectiv, prevederile
introduse sunt mai restrictive decit cele
existente, ceea ce contravine obiectivelor
stabilite de liberalizare a operatiunilor
valutare. De asemenea, atragem atentia cd
alin.(11) si (12) practic se contrapun ce se
referd la instrumentele financiare straine, in
primul caz fiind vorba de cele emise de
organizatii internationale.

Amendamentele operate prin art.l pct.4 din proiect la art.9
alin.(11) si (12) din LRV nu sunt mai restrictive decit cele
existente, ci mai permisive reprezentind liberalizari noi la
operatiunile cu instrumente financiare strdine.

Redactia noud a alin.(11) prevede doud cazuri distincte
(indicate, respectiv, la lit.a) si lit.b)) in care toate categoriile
de rezidenti vor putea efectua operatiuni cu instrumente
financiare strdine fara autorizarea BNM.

Redactia noud a alin.(12) prevede liberalizarea totald a
operatiunilor cu instrumente financiare strdine (indiferent de
suma, emitent si alte criterii) doar pentru anumite categorii
de rezidenti, si anume pentru bancile licentiate si entitatile
supravegheate de CNPF.
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5. La articolul 11 alineatul (4), textul
»leasingului financiar, precum gi a
creditelor interbancare cu termenul initial
de rambursare ce nu depdseste un an” se
substituie cu textul ,, :

a) leasingului financiar;

b) creditelor acordate de catre bancile
licentiate;

¢) Imprumuturilor/creditelor a caror
valoare nu depaseste 10 000 de euro (sau
echivalentul lor).”.

BC ,,Mobiasbanca”
SA

La art.l pct.5 din proiect:

La propunerea de modificare a art.11 alin.(4),
la lit.c) urmeaza a fi specificat daci creditele
mentionate sunt acordate sau nu de citre
bancile licentiate, astfel se creeaza
neconcordanta cu lit.b).

Se accepta

La lit.c) alin.(4) al art.11, dupa textul
“Imprumuturilor/creditelor” se introduce textul “(altele decit
cele indicate la lit.a) si b))”.

AmCham Moldova

La art.l pct.5 din proiect:

Consideram binevenitd instituirea plafonului
de aplicare a regimului de autorizare privind
imprumuturile acordate nerezidentilor de catre
rezidenti — 10 000 de euro. Cu toate acestea,
chiar si in prezenta plafonului respectiv,

creditorii  vor Tintimpina impedimente 1in
procesul de acordare a  creditelor
nerezidentilor. Prin urmare, recomandim

instituirea plafonului de 50 000 de euro,
similar cu conditiile expuse in cadrul pct.3
(acordarea creditelor rezidentilor de catre
nerezidenti) din proiectul de lege, fapt ce ar

Nu se accepta

A se vedea argumentele BNM expuse la pct.4 din prezenta
Sinteza.

Tinind cont de faptul cd aplicarea regimului de notificare
(acesta avind drept scop colectarea de informatii statistice) nu
este similar celui de autorizare de catre BNM a unei
operatiuni valutare (in cadrul cdruia BNM trebuie sa ia in
considerare mai multi factori, cum ar fi, conditiile curente ale
pietei monetare, de credit si valutare, situatia balantei de plati
a Republicii Moldova) instituirea aceluiasi plafon ca si la
notificare o consideram inoportuni. In acest sens, prin
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eficientiza si mai  mult procesele

administrative.

proiectul de Lege aproape toate operatiunile valutare de
capital (inclusiv ce tin de acordarea imprumuturilor
[creditelor), supuse actualmente autorizarii din partea BNM,
se propune a fi liberalizate pina la plafonul unic stabilit
(10000 euro).

15

7. Articolul 13: ...

alineatul (5) se completeaza cu literele e)
si ) cu urmatorul cuprins:

»¢) deschiderii de catre rezidenti a
conturilor de depozit de garantie
prevazut la art.12 alin.(3) lit.b), in cazul
in care suma garantiei nu depdseste 10
000 euro (sau echivalentul lor);

f) deschiderii de catre rezidenti a
conturilor destinate efectuarii
operatiunilor ce tin de primirea
imprumuturilor/creditelor/garantiilor de
la nerezidenti, in cazul in care suma
imprumutului/creditului/garantiei nu
depaseste 10 000 euro (sau echivalentul
lor).”;

la alineatul (6), cuvintele ,ce tin de
gestionarea si Tnchiderea” se substituie
cu cuvintul ,,aferente”.

AmCham Moldova

La art.l pct.7 din proiect:

La moment, se atestd practici c¢ind rezidentii
doritori de a face depozite in bancile din
strainatate, le realizeazd prin intermediul
imprumuturilor acordate nerezidentilor care,
la rindul lor, plaseaza depozitele in banci, fapt
ce rezultd in costuri suplimentare pentru
rezidentii Republicii Moldova. Prin urmare, Tn
contextul politicii valutare promovate de
BNM, ce se manifestd prin liberalizarea
circulatiei de capital, propunem (prin analogie
aplicindu-se acelasi plafon ca si in cazul
imprumuturilor acordate de catre rezidenti
nerezidentilor), analiza oportunititii abolirii
regimului de autorizare si pentru operatiunile
de deschidere a conturilor de depozit a
rezidentilor In strainatate.

Nu se accepta

Liberalizarile incluse in proiect privind operatiunile ce tin de
deschiderea si derularea operatiunilor in conturile (curente si
de depozit) la institutiile financiare din strainatate se
incadreaza 1n principiile de liberalizare treptatd a
operatiunilor valutare de capital promovate de BNM. Practica
altor state care au aderat la UE (de ex., Romania) arata ca
liberalizarea acestui tip de operatiuni se efectueaza 1in
ultimele perioade de aderare.

In conditiile economiei actuale (crizi de credibilitate in
sistemul bancar, situatia economica dificild) liberalizarea
completd a deschiderii conturilor in strdindtate ar putea duce
la exodul masiv al capitalului din tara si, ca urmare, la aparitia
volatilitatii la nivelul macro, vulnerabilitatii la criza etc.
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9. La articolul 16:

articolul se completeaza cu alineatele (5)
— (7) cu urmatorul cuprins:

(7) Rezidentii au dreptul de a deschide
conturi de plati la prestatorii de servicii
de plata nerezidenti (altii decit institutiile
financiare din strdinatate). Transferurile
la aceste conturi se efectueaza cu
respectarea prevederilor alin.(3) — (5) din
prezentul articol.”.

Ministerul Finantelor

La art.l pct.9 din proiect:

La pct.9 privind includerea alin.(7) in art.16
al legii consideram oportun ca in continutul
acestuia sa se specifice faptul ca rezidentii au
dreptul de a deschide conturi de plati la acei
prestatori de servicii de platd nerezidenti care
activeaza in temeiul licentei eliberate de catre
Banca Nationald a Moldovei.

Nu se accepta

Prevederile art.16 alin.(7) reglementeaza deschiderea de catre
rezidenti a conturilor de plati la prestatorii de servicii de plata
nerezidenti. Ultimii activeaza in strainatate conform cerintelor
legislatiei statului strain.

BNM elibereaza licente pentru activitate prestatorilor de
servicii de plata care activeazd in Republica Moldova.

Potrivit Legii nr.114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica (art.17), o societate de plata
strdind poate desfasura pe teritoriul Republicii Moldova
activitate de prestare a serviciilor de platd doar prin
intermediul unei filiale cu sediul Tn Republica Moldova, in
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baza unei licente eliberate de BNM, insd in acest caz, filiala
in cauza, din punctul de vedere al legislatiei valutare, va avea
statut de rezident.

17 | 11. Laarticolul 21 alineatul (2): Ministerul Finantelor | La art.l pct.11 din proiect: Comentarii
la litera a'), textul ,, , pentru operatiunile La pct.11, privind modificarea art.21 alin.(2)
ce tin de activitatea ei” se substituie cu lit.a") din lege, nu este clar motivul exceptirii | Actualmente, normele speciale referitoare la creditarea n
textul - pentru operatiunile ce tin operatiunilor de acordare a creditelor in valutd | valuta strdind intre rezidenti pe teritoriul Republicii Moldova,
nemijlocit de serviciile acordate n cadrul straind de la admiterea efectudrii pe teritoriul | inclusiv privind categoriile de rezidenti care au dreptul de a
activitatii ei de asigurare, leasing, Republicii Moldova a platilor si transferurilor | acorda credite in valuta straina sunt stabilite in mod exhaustiv
microfinantare, cu exceptia operatiunilor in valutd strdind fintre rezidenti in cazul | la art.22 din LRV. Printre categoriile in cauza nu se enumera
de acordare a creditelor in wvaluta operatiunilor la care una dintre parti este | companiile de asigurare, de leasing si organizatiile de
strdind”; persoand juridicd ce exercitd activitate de | microfinantare. Astfel, amendamentele operate la art.21
litera ¢) va avea urmatorul cuprins: asigurare, leasing, microfinantare. alin.(2) lit.a") au drept scop precizarea normelor referitoare la
,,¢) operatiunilor ce tin de efectuarea, dreptul agentilor economici mentionati de a acorda credite in
prin intermediul  contului  bancar valutd strdind, or, in prezent, legislatia in vigoare nu permite
/contului de plati in valuta strdina al unei acest lucru.
burse sau al unei organizatii care
18 | administreazd sisteme de clearing si de | Ministerul Economiei | Laart.l pct.11 din proiect: Se accepta
decontare din Republica Moldova, a La art2l alin.(2) lita') se propune
transferurilor in valutd straina in cadrul substituirea cuvintului ,creditelor” prin | La alin.(2) lita') cuvintul .creditelor" se substituie cu
decontarilor, inclusiv cu participarea Himprumuturilor”, astfel conformindu-se la | cuvintul ,,imprumuturilor".
brokerilor, realizate conform prevederile art.7 alin.(1) lita) din Legea
operatiunilor valutare la care participd un nr.280 din 22.07.2004 cu privire la
nerezident;”; organizatiile de microfinantare si art.14
alin.(11), art.28, alin.(1), litb) din Legea
nr.407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari.
19 | 11. Laarticolul 21 alineatul (2): Comisia Nationala a | Laart.l pct.11 din proiect: Se accepti de principiu
Pietei Financiare La pct.11 din proiect si la art.21 alin.(2) lit.c)
litera c) va avea urmatorul cuprins: din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 privind | Avind in vedere cd normele expuse la art.21 alin.(2) lit.c) se
,»C) operatiunilor ce tin de efectuarea, reglementarea valutara propunem ca notiunea | referd nu numai la intermediarii care activeaza pe piata de
prin  intermediul  contului  bancar de “broker” sa fie substituitd cu notiunea de | capital (societatile de investitii), dar si la intermediarii care
/contului de plati In valuta strdina al unei ,societate de investitii” conform Legii nr.171 | activeaza la bursele de marfuri, care potrivit Legii nr.1117-
burse sau al unei organizatii care din 11.07.2012 privind piata de capital. X1 din 26.02.1997 privind bursele de mérfuri sint denumiti
administreaza sisteme de clearing si de brokeri, la redactia noua a literei c¢) dupa cuvintul
20 | decontare din Republica Moldova, a | Ministerul Economiei | La art.l pct.11 din proiect: ”brokerilor” se introduce textul “/societatilor de investitii”.

transferurilor in valutd strdind in cadrul
decontarilor, inclusiv cu participarea
brokerilor, realizate conform

La art.2l alin.(2) lit.c) este necesar de
substituit termenul ,,orokerilor" cu
wocietdatilor de investitii", conform  Legii




operatiunilor valutare la care participa un
nerezident;”.

nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital.

21 | 11. Laarticolul 21 alineatul (2): Comisia Nationala a | Laart.l pct.11 din proiect: Nu se accepta
Pietei Financiare La pct.11 din proiect si la art.21 alin.(2) lit.c)
litera c) va avea urmatorul cuprins: din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 privind | Prevederile art.21 alin.(2) lit.c) din LRV se refera nu numai
»C) operatiunilor ce tin de efectuarea, reglementarea valutara propunem de a exclude | la bursele de valori, dar si la bursele de marfuri, reglementate
prin  intermediul  contului  bancar cuvintele ,, unei burse sau al” dat fiind faptul | de Legea nr.1117 din 26.02.1997, prin contul carora pot fi
/contului de plati in valutd strdina al unei ca in conformitate cu prevederile legislatiei in | efectuate operatiunile mentionate la art.21 alin.(2) lit.c) din
burse sau al unei organizatii care vigoare, bursa de valori nu indeplineste functii | LRV.
administreaza sisteme de clearing si de de clearing si decontare.
decontare din Republica Moldova, a
transferurilor in valutd strdind in cadrul
decontarilor, inclusiv cu participarea
brokerilor, realizate conform
operatiunilor valutare la care participd un
nerezident;”.

22 | 15. Articolul 26: Ministerul Finantelor | La art.l pct.15 din proiect: Comentarii
alineatul (1):... Nu este clar motivul excluderii continutului

lit.p) din alin.(1) art.26 pct.15 al proiectului. | Prin abrogarea lit.p) din alin.(1) art.26 al LRV se propune de

litera p) se abroga; a exclude dreptul persoanelor juridice rezidente de a primi de
litera n) va avea urmatorul cuprins: la persoane fizice nerezidente numerar in valutd straina sub
»N) primirii de la persoane fizice si formd de imprumuturi /credite. Cum este indicat in Nota
eliberdrii in favoarea persoanelor fizice a informativa la proiect, limitarea in cauza este conditionata de
numerarului  potrivit ~ documentelor practica incheierii de catre unele persoane juridice rezidente a
executorii eliberate /emise n contractelor de Tmprumut /credit cu persoane fizice
conformitate cu prevederile legislatiei nerezidente anume in vederea utilizarii numerarului in valuta
Republicii Moldova;”; straind. Acest lucru diminueaza eforturile BNM si cele ale
Guvernului Tndreptate spre restringerea ariei de utilizare a
alineatul (3): numerarului i promovarea platilor fara numerar.

23 | litera h) va avea urmatorul cuprins: Ministrul Economiei | La art.l din proiect: Se accepta partial

»h) primirii de la persoane fizice si
eliberarii in favoarea persoanelor fizice a
numerarului  potrivit  documentelor
executorii eliberate femise n
conformitate cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova;”;

Pentru asigurarea transparentei reglementarii
propuse la art.26 alin.(1) lit.n), se impune
substituirea sintagmei ,, prevederile legislatiei
Republicii Moldova" cu referinte exprese la
actele normative concrete ce reglementeaza
primirea si eliberarea numerarului persoanelor

Scopul art.26 constd anume in stabilirea Tn mod expres in
LRV a cazurilor in care poate fi utilizat numerarul n cadrul
operatiunilor valutare. Or, sintagma “prevederile legislatiei
Republicii Moldova” care se utilizeaza in redactia noud a
lit.n) din alin.(1) al art.26 din LRV (expusd in proiect) se
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fizice.
Obiectia datd este valabila si pentru alin.(1),
alin.(2) lit.e) si alin.(3) pct.2) din art.42".

refera la documentele executorii, care se eliberecaza/emit in
conformitate cu prevederile legislatiei RM (si nu a legislatiei
unui stat strdin). Avind in vedere ca normele aferente
eliberarii/emiterii documentelor executorii se contin Intr-un
sir de acte legislative ale RM (de exemplu, Codul de
executare, Legea cu privire la BNM, Legea cu privire la
Agentul guvernamental), consideram drept imposibild si
irationala enumerarea tuturor acestor acte legislative.

In privinta obiectiilor expuse la art.42* alin.(1), alin.(2) lit.e)
si alin.(3) pct.2), acestea au fost acceptate sau acceptate
partial (vezi concluziile BNM la obiectia ME — pct.37 si 43
din prezenta Sinteza).

24 | 15. Articolul 26:... BC La art.l pct.15 din proiect: Nu se accepti
dupa alineatul (1) se introduce alineatul | ,,Moldindconbank” De a modifica la art.26 alin.(1') suma
(1%) cu urmétorul cuprins: SA operatiunii de primire a numerarului in valutd | Analiza operatiunilor de inregistrare la conturile bancare ale
(1Y) Tn cazurile indicate la alineatul (1) straina /cecurilor de calatorie in valutd straind | persoanelor juridice rezidente a numerarului in valuta straina
literele c¢), d) si e) suma unei operatiuni in ,,10000 euro™. a demonstrat ca in anii 2012-2015 suma medie a unei
de primire a numerarului in valuta straina operatiuni de acest fel a constituit cca 6000 dolari SUA, acest
25 | /cecurilor de caldtorie in valutd strdind nu | BC ,,ProCreditBank” | La art.l pct.15 din proiect: fapt justificind stabilirea limitei de 5000 euro pe o operatiune
poate depdsi 5000 de euro (sau SA Propunem de a nu introduce alin.(1') in | previzuti la artI pct.15 din proiect (art.26 alin.(1%). De
echivalentul lor).”; art.26 sau de a majora suma limitei pind la | asemenea, stabilirea unei limite de Tnregistrare a numerarului
10000 euro. Consideram ci este o | in conturile persoanelor juridice rezidente se incadreaza Tn
probabilitate foarte mare cd clientii pentru a | eforturile BNM si ale Guvernului de promovare a platilor fara
depune numerarul in valutd strdind in contul | numerar.
persoanelor juridice vor imparti suma 1in
citeva transe, ceea ce este ineficient atit
pentru clienti ct si pentru banca.
26 22. Articolul 38 se completeaza cu litera | BC ,,Mobiasbanca” | La art.l pct.22 din proiect: Comentarii

d) cu urmatorul cuprins:

,»d) rezidentii, altii decit cei specificati la
lit.a)-c), in cazul in care suma operatiunii
de schimb valutar nu depaseste 10 000 de
euro (sau echivalentul lor).”.

SA

La propunerea de completare a art.38 cu lit.d)
nu este clar cine intrad in categoria mentionata,
lit.a)-c) incluzind practic toate categoriile de
rezidenti.

Prevederile expuse la lit.d) a art.38 au drept scop stabilirea
dreptului de a efectua fara autorizatia BNM operatiuni de
schimb valutar in strdindtate (in suma ce nu depaseste 10000
de euro) pentru alte categorii de rezidenti (de ex., persoane
juridice si fizice care nu au conturi in strdindtate, dar doresc
sa efectueze operatiuni de schimb valutar cu o companie din
straindtate) decit cele indicate la lit.a)-c) care pot efectua
operatiunile respective indiferent de suma.
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24. Articolul 41:

alineatul (2):

la litera a), textul ,punctelor sale de
schimb valutar (denumite in continuare
puncte de schimb valutar ale bancii
licentiate)” se substituie cu textul
,birourilor sale de schimb valutar
(denumite Tn continuare birouri de
schimb valutar ale bancii licentiate)
si/fsau prin intermediul aparatelor de
schimb valutar”;

BC ,,Mobiasbanca”
SA

La art.l pct.24 din proiect:

Pornind de la faptul ca, conform propunerilor
de modificare a art.41 alin.(2), punctele de
schimb valutar ale bancii vor fi redenumite in
birouri de schimb wvalutar, urmeaza a fi
modificatd si Legea institutiilor financiare
nr.550 din 21.07.1995 1n acest sens. Totodata,
nu este clard necesitatea redenumirii acestora,
bancile urmind sa suporte cheltuieli financiare
pentru redenumire.

Nu se accepta

Punctul de schimb wvalutar al bancii licentiate, conform
legislatiei bancare, reprezintd un oficiu secundar deschis in
cadrul unei filiale a bancii, iar conform legislatiei valutare,
acesta reprezintd totalitatea ghiseelor care activeaza atit in
cadrul punctului de schimb valutar al bancii deschis in calitate
de oficiu secundar, precum si in cadrul sediului central, unei
filiale sau in cadrul unei agentii, cu scopul de a efectua
operatiuni de schimb valutar in numerar cu persoane fizice.

In vederea evitarii confuziei care apare in legatura cu faptul
ca atit legislatia bancard cit si cea valutard utilizeaza una si
aceeasi notiune (punct de schimb valutar al bancii licentiate),
dar cu sens diferit, substituirea in LRV a sintagmei ~’punct de
schimb valutar al bancii licentiate” cu sintagma “birou de
schimb valutar al bancii licentiate” este considerata necesara.
In acest sens nu este necesar de a modifica Legea institutiilor
financiare, iar amendamentele mentionate nu vor duce la
redenumirea punctelor de schimb valutar in calitatea acestora
de oficii secundare.
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24. Articolul 41:

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
»(5) Bancile licentiate sint obligate sa
instiinteze Banca Nationald a Moldovei
despre deschiderea birourilor de schimb
valutar, programul de lucru ale birourilor
respective, precum si despre instalarea
aparatelor de schimb valutar. Modul si
termenele de 1Instiintare, precum si
documentele care se anexeazd la
ingtiintarea in cauzd se stabilesc de
Banca Nationald a Moldovei.”;

Ministerul Economiei

La art.l pct.24 din proiect:

Art.4l alin.(5): norma care stabileste ca
»Modul si termenele de instiintare, precum si
documentele care se anexeaza la instiintarea
in cauza se stabilesc de Banca Nationald a
Moldovei" contravine art.9 alin.(3) lit.p) din
Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative, care stabileste ca doar prin lege
organica se reglementeaza stabilirea normelor
materiale §i  procedurale de inifiere,
desfasurare si lichidare a afacerii (activitatii
de intreprinzator), precum si de control asupra
afacerii.

Nu se accepta

Prevederile expuse la art.41 alin.(5) sint Tn corespundere cu
art.9 alin.(3) lit.q) din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, care stabileste cd prin lege organicd se
reglementeaza si ,,stabilirea limitelor de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor pentru Guvern si/sau pentru
autoritatile administratiei publice”. De asemenea, potrivit
art.9 alin.(2") din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale, ,, limitele de
reglementare pentru Guvern gsi/sau pentru autoritdtile
administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control sint stabilite, pentru
fiecare caz aparte, prin legi”.

Tn acest context, scopul prevederilor din proiect indicate mai
sus si este de a stabili limitele de reglementare de catre BNM
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n actele sale normative a anumitor aspecte secundare, tehnice
(de ex., modul si termenele de instiintare de catre banci a
BNM despre deschiderea birourilor sale de schimb valutar).

29 | 24. Articolul 41: Ministerul Finantelor | La art.l pct.24 din proiect: Se accepti de principiu
articolul se completeaza cu alineatele La pct.24 privind completarea art.41 al legii
(10) si (11) cu urmatorul cuprins: cu alin.(10), consideram ca dupa cuvintul | Avind in vedere ca potrivit proiectului, hotelul, in calitatea sa
»(10) Pe toatd durata desfasurarii »hotelurile” trebuie introdusa sintagma ,,care | de unitate de schimb valutar, va putea detine nu numai puncte
activitatii lor, casele de schimb valutar si detin puncte de schimb valutar”. de schimb valutar, dar si aparate de schimb valutar, la
hotelurile sint obligate sa respecte alin.(10) cuvintele “activitatii lor” se substituie cu cuvintele
cerintele  stabilite pentru obtinerea “activitatii licentiate de Banca Nationala a Moldovei”.
licentei /copiei autorizate de pe licenta.
30 (1 1) Prelucrarea de catre unltétlle de Centrul Naﬁonal Laart.l pCt24 din pI’OieCtZ Nu se acce[!t{l
schimb valutar a datelor cu caracter pentru Protectia La art.41 propunem revizuirea alin.(11) dupa
persona] se realizeaza in conformitate cu Datelor cu Caracter cum urAmeaZé: Comparativ CU propunerea inaintatd |, redac‘gia alin.(11)
prevederile legislatiei privind protectia | Personal al Republicii | "(11) In conditiile stabilite de prezenta Lege, | expusd in proiect acoperd toate aspectele/cerintele ce tin de
datelor cu caracter personal, controlul Moldova sint prelucrate doar date cu caracter personal | prelucrarea de catre unititile de schimb valutar a datelor cu
asupra respectdrii cireia se efectueaza de strict necesare, neexcesive scopului stabilit | caracter personal previazute de Legea nr.133 din 08.07.2011
catre organul de control al prelucrarilor competentelor atribuite legal, asigurindu-se | privind protectia datelor cu caracter personal.
de date cu caracter personal.”. un nivel de securitate si confidentialitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare caracterul datelor,
conform legislatiei privind protectia datelor
Cu caracter personal".
31 | 25. Articolul 42: Centrul National La art.l pct.25 din proiect: Nu se accepti

Anticoruptie
(Serviciul Prevenire si
Combatere Spalarii
Banilor)

La art42 dupd alin.(3) propunem
introducerea unui alineat nou cu urmatorul
continut:

.(3') Operatiunile de schimb valutar pentru
persoanele fizice se efectueaza obligatoriu in
baza documentului de identitate legal
valabil.".

Obligativitatea aplicarii masurilor de identificare a
persoanelor fizice nu este obiectul de reglementare al LRV, ci
al Legii nr.190 — XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, care,
bazindu-se = pe  recomandarile =~ FATF (standarde
internationale), stabileste cazurile in care este necesara
identificarea respectiva. in acest sens, pentru aplicarea legii
in cauza, Regulamentul BNM cu privire la unitatile de schimb
valutar stabileste ca identificarea si verificarea identitatii
persoanei fizice se efectueaza in cazurile prevazute de Legea
nr.190.
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25. Articolul 42:...

articolul se completeaza cu alineatele
(6% si (6% cu urmatorul cuprins:

,(6") Clientul unitatii de schimb valutar
este Tn drept de a solicita revocarea
operatiunii de schimb valutar pind la
finalizarea operatiunii, precum si in
decurs de 30 minute dupa finalizarea
acesteia daca sint respectate concomitent
urmatoarele conditii:

a) in perioada indicatd cursul de
cumparare/vinzare al valutei straine
cumpdrate/vindute nu a fost modificat;

b) solicitarea de revocare se face in
decursul programului de lucru al unitatii
de schimb valutar.

Operatiunea de schimb valutar se
considera finalizata dupa primirea de
catre client de la unitatea de schimb
valutar a mijloacelor banesti si a bonului
de casa. Calcularea termenului de 30
minute se efectueaza de la timpul indicat
in bonul de casa.

Revocarea operatiunii de schimb valutar
dupa finalizarea acesteia se efectueaza in
baza cererii scrise a clientului, la care se
anexeaza bonul de casa.

BC
»Moldindconbank”
SA

La art.l pct.25 din proiect:

Din art.42 propunem de a exclude alin.(6%)
care se referda la revocarea operatiunii de
schimb valutar dupd finalizarea acesteia,
pentru a evita eventualele speculatii si fraude
din partea clientilor si/sau altor persoane
interesate.

Nu se accepta

Scopul prevederilor art.42 alin.(6") este fortificarea protectiei
drepturilor consumatorilor, si anume a clientilor unitatilor de
schimb valutar 1n cazul aplicarii de catre aceste unitati a unor
practici comerciale incorecte, fapt mentionat in multiplele
petitii depuse la BNM de catre persoanele fizice.

Potrivit alin.(6), clientul USV va avea dreptul de a solicita
revocarea operatiunii de schimb valutar doar dacd vor fi
respectate concomitent conditiile enumerate la acest alineat.

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.25 din proiect:

Actualmente  masinile de casa si control
(MCC) folosite pentru schimbul valutar nu
dispun de functia "operatiune de revocare” a
operatiunii de schimb valutar. Din acest motiv
introducerea schimbarilor prevazute la art.42
alin.(6") va avea impact pozitiv doar in cazul
Ccind béancilor li se vor acorda permisiunea de a
efectua schimbul valutar fara aplicarea MCC,
doar cu Tnregistrarea in sistemul informational
al bancii.

Comentarii

Art.111 alin.(2) subpct.2) din proiect stabileste termenul in
decursul caruia Guvernul va elabora si aproba actele
normative care vor stabili, in contextul legislatiei fiscale,
cerintele aferente revocdrii de catre persoana fizicd a
operatiunii de schimb valutar in numerar dupéd finalizarea
acesteia. Astfel, actele respective urmeaza sa stabileasca
modalitatea de utilizare a MCC la revocarea operatiunii de
schimb valutar de cétre persoana fizica. Totodata, tinind cont
de faptul ca aplicarea MCC de catre agentii economici tine de
competenta Ministerului Finantelor (Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat), chestiunea aferentd efectudrii operatiunilor
de schimb valutar de catre banci fara utilizarea MCC poate fi
discutata de comunitatea bancara cu autorititile fiscale.

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.25 din proiect:
La art42 alin.(6%): introducerea in lege a
""" de a revoca operatiunea 1in
decursul a 30 minute nu prevede ca in acest
timp (30 minute) unitatea de schimb valutar
efectueaza operatiuni cu alti clienti si la
momentul  adresarii  clientului  pentru
revocarea oOperatiunii unitatea de schimb
valutar poate sa nu dispund de valuta necesara
pentru revocarea operatiunii.

BC ,,Mobiasbanca”

La art.l pct.25 din proiect:

Comentarii

Prevederile art.42 alin.(6") din proiect stabilesc perioada in
decursul careia clientul unitatii de schimb valutar are dreptul
de a revoca operatiunea de schimb valutar efectuatd (prin
depunerea unei cereri scrise), nu si obligativitatea unitatii de
schimb valutar de a restitui mijloacele banesti in aceasta
perioada. Or, in cazul in care unitatea de schimb valutar nu
dispune de mijloacele banesti necesare, aceasta ar putea
conveni cu clientul restituirea mijloacelor respective Tn ziua
imediat urmatoare, asigurind existenta in casd a mijloacelor
banesti necesare.
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SA

Modificarea art.42 alin.(6") poate crea riscul
cda nu va putea fi indeplinitd din cauza
insuficientei numerarului, avind in vedere ca
in perioada indicatd vor fi efectuate alte
operatiuni. De asemenea, clientul poate sa
inlocuiasca bancnotele receptionate initial de
la bancd prin inlocuirea cu bancnotele
suspecte.

Totodatd, avind in vedere cd unitatea de schimb valutar
trebuie sd aiba suficient timp pentru a primi cererea de
revocare a clientului, lit.b) al alin.(6") se modifica dupd cum
urmeaza:

,,b) solicitarea de revocare se face cel tirziu cu 30 de minute
pina la finalizarea programului de lucru al unitatii de schimb
valutar. ”.

Totodata, avind in vedere ca la momentul depunerii cererii
unitatea de schimb valutar poate sa nu dispuna de moneda
necesara, precum si pentru a evita cazurile de taraganare din
partea unitatilor de schimb valutar a rambursarii mijloacelor
banesti, se introduce alin.(6%) cu urmatorul cuprins:

(6% Unitatea de schimb valutar este obligatd sa restituie
clientului, imediat dupd depunerea cererii de revocare,
mijloacele banesti primite in cadrul operatiunii de schimb
valutar revocate, iar in cazul in care unitatea de schimb
valutar nu dispune de mijloacele banesti necesare - cel tirziu
in urmatoarea zi lucratoare. ”.

Cu referire la bancnotele suspecte, mentiondm ca casierul
unitdtii de schimb valutar are obligatia de a verifica
autenticitatea bancnotelor in valutd strdind sau moneda
nationald primite si, Tn cazul bancnotelor suspecte de a fi
false sa procedeze conform legislatiei in vigoare.

36

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.25 din proiect:

La art.42 alin.(6'). Banca considerd strict
necesar identificarea clientilor la efectuarea
schimbului  valutar, indiferent de suma.
Anularea unei tranzactii doar in baza bonului
de casa, fara identificarea acestuia, nu implica
necesar protectia dreptului clientului care a
efectuat tranzactia initial, intrucit clientul care
solicitd anularea tranzactiei nu va coincide
nemijlocit cu clientul care a efectuat
tranzactia, odatd ce bonul de casd nu fi
apartine. Totodata, prin identificarea clientilor
se va evita si abuzul din partea casierilor
utilizind bonurile lasate de catre clienti.

Comentarii

Prevederile expuse la art.42 alin.(6") reprezinti doar cerintele
minime care vizeaza dreptul clientului de a revoca
operatiunea de schimb valutar, nu si norme referitoare la
actiunile unitatii de schimb valutar ce tin de revocarea
operatiunii in cauza. In acest sens, unitatea de schimb valutar
este 1n drept sa-si stabileasca reguli suplimentare legate de
procedura de revocare a operatiunii de schimb valutar.

Termenul de 30 minute de la finalizarea operatiunii nu este un
termen care sa permitd unui alt client decit cel care a efectuat
operatiunea de schimb valutar de a cere revocarea operatiunii,
cu atit mai mult ca acesta trebuie sa dispuna de bonul de casa
(care se elibereazd doar clientului care a efectuat
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Posibilitatea revocarii operatiunii de schimb
valutar va duce la un proces de lucru anevoios
cu clientii la unitatile de schimb valutar prin
ocuparea operatorului cu anularea tranzactiilor
si tergiversarea deservirii clientilor curenti.

operatiunea), precum si de mijloacele banesti primite de la
unitatea de schimb valutar.

37

26. Legea se completeaza cu articolul
42" cu urmétorul cuprins:

»Articolul 42'. Prevederi generale
privind conditiile de utilizare a aparatelor
de schimb valutar

(1) Aparat de schimb valutar reprezinta
un dispozitiv automatizat de
autodeservire care permite efectuarea
operatiunilor de cumpdrare/vinzare a
numerarului in valutd strdind contra
numerar in lei moldovenesti conform
cursului valutar afisat pe ecranul
aparatului, cu eliberarea bonului de casa
potrivit legislatiei Republicii Moldova.
(2) Aparatul de schimb wvalutar prin
intermediul  caruia se  efectueaza
operatiuni de schimb valutar in numerar
trebuie sd corespunda cel putin
urmatoarelor conditii:

c¢) sa fie programat sa efectueze
operatiuni de schimb valutar in suma ce
nu depdseste 5000 lei moldovenesti per
operatiune sau echivalentul acestei sume
in valuta straina;

e) sa fie dotat astfel incit sd fie asigurata
identificarea clientului - persoanei fizice
n corespundere cu legislatia in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

(3) in cazul efectudrii de citre persoana
fizica a operatiunii de schimb valutar

Ministerul Economiei

La art.l pct.26 din proiect:

Pentru asigurarea transparentei reglementarii
propuse la alin.(1), alin.(2) lit. e) si alin.(3)
pct.2) din art.42' se impune substituirea
sintagmei ,,potrivit legislatiei Republicii
Moldova”, ,, legislatia in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului”, , conform actelor legislative”
cu referinte exprese la actele normative
concrete ce reglementeaza aspectul respectiv.

Se accepta partial

La art.42" se opereazi urmitoarele modificiri:

1) la alin.(1) textul “bonului de casa potrivit legislatiei
Republicii Moldova” se substituie cu textul ”bonului de casa
sau a altui document potrivit legislatiei fiscale”;

2) la alin.(2) lit.e), textul "legislatia in domeniul prevenirii §i
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului” Se
substituie cu textul ”Legea nr.190-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
finangarii terorismului si actele normative elaborate in
temeiul acestei legi ”;

3) la alin.(3) pct.2) - acceptat — vezi pct.43 din prezenta
Sinteza (propunerea ME la art.I pct.26 din proiect).

Concomitent, se opereazd modificari similare celor din pct.1):
- la art.42" alin.(3) pct.4) - dupa cuvintele "bonului de casa”
se introduce textul ”sau a altui document prevdzut de
legislatia fiscala”, iar cuvintul “legislatie” se substituie cu
cuvintele “legislatia fiscala”;

- la art.42 alin.(6") — dupd cuvintele "bonului de casd” se
introduce textul ”sau a altui document prevazut de legislatia
fiscala (denumit in continuare — bon de casa)”.

Indicarea in Legea privind reglementarea valutard in unele
cazuri a referintelor exprese la actul normativ concret ce
reglementeaza aspectul respectiv este imposibila si irationala,
deoarece anumite aspecte reflectate in legea in cauza sint /pot
fi reglementate de mai multe acte legislative si/sau acte
normative elaborate sau care urmeaza a fi elaborate 1intru
executarea actelor legislative in cauzd, inclusiv a legii n
cauza.?
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39

40

41

prin aparatul de schimb valutar, acest
aparat trebuie sd asigure in regim
automat:

2) afisarea pe ecran, pind la introducerea
de catre persoana fizicd a numerarului,
cel putin a urmatoarei informatii:
denumirea si/sau codul valutei striine;
suma monedei spre primire; suma
monedei spre eliberare; cursul valutar
aplicabil; marimea si suma comisionului
(dacad se aplicd); precum si marimea si
suma platii_obligatorie (care se percepe
conform actelor legislative);

3) verificarea
bancnotelor introduse;

4) eliberarea bonului de casa, care
trebuie sa includad informatia indicata la
pct.2), precum si alta informatie
prevazuta de legislatie;

autenticitagii

6) eliberarea mijloacelor banesti in
suma ce  constituie  echivalentul
numerarului  introdus in aparat, cu
deducerea sumei comisionului aplicabil,
precum si a platilor obligatorii percepute
conform actelor legislative.

25. Articolul 42:. ..

articolul se completeaza cu alineatele
(61) si (62) cu urmatorul cuprins:

,(6") Clientul unititii de schimb valutar
este Tn drept de a solicita revocarea
operatiunii de schimb valutar pina la
finalizarea operatiunii, precum si in
decurs de 30 minute dupad finalizarea
acesteia daca sint respectate concomitent
urmatoarele conditii:

a) 1In perioada indicatd cursul de

BC
»Moldindconbank”
SA

La art.l pct.26 din proiect:

Din art.42' alin.(2) de a exclude lit. e).
Conform prevederilor art.42' alin.(2) lit. c),
limita per operatiune va fi in concordanta cu
limita stabilitd pentru aplicarea masurilor de
identificare a persoanelor fizice conform art.5
alin.(1) lit.b) din Legea nr.190 din 26.07.2007
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. In acelasi
evidenta cu privire la totalitatea tranzactiilor
efectuate de o persoand, dat fiind faptul ca
persoana nu poate fi tehnic identificata.

Nu se accepta

Proiectul de lege lasa la discretia unitatii de schimb valutar de
a determina modalititile de identificare a clientilor care vor
efectua operatiuni de schimb valutar prin intermediul
aparatelor de schimb valutar, acestea ar putea fi, preluarea
amprentelor digitale, scanarea actului de identitate/cardului
bancar al clientului s.a.

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.26 din proiect:

La art42' alin.(2) lit.c): Banca considerd
suma minimd prea mica pentru a aduce
beneficiile corespunzatoare si acoperirea
costurilor de instalare a acestora. Din aceste
considerente banca vine cu propunerea de a
mari plafonul dat pina la cel putin 20 000 lei.

BC ,,Mobiasbanca”
SA

La art.l pct.26 din proiect:

La art.42' nu este clar stabilirea la alin.(2)
lit.c) a plafonului maxim de efectuare a
operatiunii valutare. Clientul pur si simplu va
efectua mai multe operatiuni valutare, totodata
suportind incomoditati.

Nu se accepta

Stabilirea plafonului de 5000 lei moldovenesti (sau
echivalentul lor 1n valutd strdind) per operatiune are menirea
de a evita utilizarea aparatelor de schimb valutar in scopul
spalarii banilor.

Tn cazul n care unitatea de schimb valutar, in calitatea sa de
entitate raportoare, constatd c¢d o anumita persoand fizica
efectueazd mai multe operatiuni de schimb valutar acestea
avind un caracter suspect, unitatea in cauza urmeaza sa aplice
prevederile legislatiei in domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova

La art.l pct.26 din proiect:

In vederea respectirii principiilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal,
propunem completarea pct.26 al proiectului
(si anume in cadrul art.42" alin.(2) lit.e)), in
vederea precizdrii exprese a modalitatilor de
identificare a clientului care va utiliza acest
aparat (spre exemplu: Tnregistrarea video/foto,
preluarea amprentelor digitale, scanarea

Nu se accepta

Data fiind diversitatea mare a aparatelor de schimb valutar,
este lasatd la discretia unitdtii de schimb valutar de a
determina modalitatile de identificare a clientilor care vor
efectua operatiuni de schimb valutar prin intermediul
aparatelor de schimb valutar.
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42

43

44

cumparare/vinzare al valutei strdine
cumparate/vindute nu a fost modificat;

b) solicitarea de revocare se face in
decursul programului de lucru al unitatii
de schimb valutar.

Operatiunea de schimb valutar se
considera finalizatd dupd primirea de
citre client de la unitatea de schimb
valutar a mijloacelor banesti si a bonului
de casa. Calcularea termenului de 30
minute se efectueaza de la timpul indicat
n bonul de casa.

Revocarea operatiunii  de schimb
valutar dupd finalizarea acesteia se
efectueaza in baza cererii scrise a
clientului, la care se anexeazad bonul de
casa.

actului  de
[retinei etc.).

identitate/amprentelor  digitale

Ministerul Finantelor

La art.l pct.26 din proiect:

Referitor la propunerea de completare a legii
cu art42' consideraim ci alin.(3) pct.3)
urmeazd a fi completat cu prevederi aferente
masurilor de precautie in cazul introducerii de
catre persoana fizicd a numerarului/
bancnotelor neautentice, cum ar fi: retinerea
bancnotelor neautentice, informarea persoanei
informare a organelor si
corespunzatoare etc.

autoritatilor

Nu se accepta

Potrivit art.42" alin.(3) pct.3), aparat de schimb valutar (ASV)
trebuie sa asigure In regim automat verificarea autenticitatii
bancnotelor introduse.

Astfel, ASV vor accepta doar acele bancnote care corespund
anumitor criterii/parametri la care va fi programata ASV, cum
ar fi starea fizicd, marimea, existenta elementelor de
siguranta.

Printre bancnotele respinse vor fi si cele autentice, dar care nu
corespund parametrilor prestabiliti. Deoarece determinarea
dacd o bancnotd este falsd (suspecta a fi falsd) poate fi
efectuata doar de catre specialisti, acest lucru poate fi realizat
doar in cazul in care operatiunea de schimb valutar in
numerar se efectueaza la ghisee.

Ministerul Economiei

La art.l pct.26 din proiect:

Art.42" alin.(3), pct.2): normele privind
platile obligatorii urmeaza a fi concretizate.
Astfel, ,,suma platii obligatorii (care se
percepe conform actelor legislative)" urmeaza
a fi notificata la nivel de lege.

Ministerul Finantelor

La art.l pct.26 din proiect:

Consideram necesara specificarea expresa in
ar.42' alin.(3) pct.6) a tuturor tipurilor
platilor obligatorii ce urmeaza a fi percepute
in afara comisionului aplicat sau efectuarea
referintelor la cadrul legislativ concret ce
prevede platile obligatorii vizate.

Se accepti

La art.42" alin.(3):

- la pct.2), cuvintele ,care se percepe conform actelor
legislative” se substituie cu cuvintele ,,in cazul in care se
percepe conform Legii Fondului republican si a fondurilor
locale de sustinere sociald a populatiei nr.827-XIV din 18
februarie 2000”;

- la pct.6), dupa cuvintul deducerea” se introduce textul
” , daca este cazul”, iar cuvintele “platilor obligatorii
percepute conform actelor legislative” se substituie cu
cuvintele “platii obligatorii care se percepe conform Legii
Fondului republican §i a fondurilor locale de sustinere
sociala a populatiei nr.827-XIV din 18 februarie 2000 .

Concomitent, se opereaza modificari corespunzatoare la
art.42 alin.(2) lit.c).

45

26. Legea se completeazi cu articolul 42
cu urmatorul cuprins:
»Articolul 42*. Prevederi generale

BC
»Moldindconbank”
SA

La art.l pct.26 din proiect:
La art.42" alin.(3) propunem de a exclude
subpunctul 4) si de a include un punct nou cu

Nu se accepti

Obligativitatea respectdrii de catre agentii economici a
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privind conditiile de utilizare a aparatelor
de schimb valutar

(3) In cazul efectudrii de citre persoana

fizicd a operatiunii de schimb valutar

prin aparatul de schimb valutar, acest

aparat trebuie sd asigure in regim

automat:

2) afisarea pe ecran, pina la introducerea
de catre persoana fizica a numerarului,
cel putin a urmatoarei informatii:
denumirea si/sau codul valutei striine;
suma monedei spre primire; suma
monedei spre eliberare; cursul valutar
aplicabil; marimea si suma comisionului
(daca se aplicd); precum si marimea §i
suma platii obligatorie (care se percepe
conform actelor legislative);

4) eliberarea bonului de casa, care
trebuie sa includad informatia indicata la
pct.2), precum si alta informatie
prevazuta de legislatie;

5) efectuarea unei operatiuni de schimb
valutar in suma ce nu depaseste 5000 lei

urmatorul cuprins:

,,8a asigure respectarea legislatiei in vigoare
cu privire la aplicarea maginilor de casa si
control la efectuarea operatiunilor de schimb
valutar”.

prevederilor legislatiei referitoare la aplicarea masinilor de
casa si control la efectuarea operatiunilor de schimb valutar
este prevazuta de legislatia fiscald. De notat ca proiectul de
lege stabileste obligativitatea dotarii aparatului de schimb
valutar cu dispozitive sau sisteme pentru Tnregistrarea
operatiunilor cu numerar in conformitate cu cerintele
legislatiei fiscale.

Totodatd, la art.42' alin.(3) pct.4) cuvintul “legislatie” se
substituie cu cuvintele ”legislatia fiscala” (a se vedea pct.37
din prezenta sinteza).

moldovenesti pe o operatiune sau
echivalentul acestei sume 1in valuta
straina;. ..
46 27.Articolul 43:... Ministerul Economiei | La art.l pct.27 din proiect: Comentarii

articolul se completeaza cu alineatele
(6%, (8" si (8?) cu urmitorul cuprins:

(6" In cazul efectuirii operatiunilor
de schimb valutar prin intermediul
aparatelor de schimb valutar, unitatea de
schimb valutar poate stabili cursuri de
cumparare i vinzare diferite pentru
fiecare aparat, acestea fiind afisate pe
ecranul aparatului.”;

(8") Cursurile de cumpirare/vinzare

Art43 alin.(6"): evidentiem necesitatea
conformarii proiectului cu prevederile art.20
lit.b) din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, Tn partea ce tine de
necesitatea fundamentarii proiectului sub
prisma efectelor economice urmare oferirii
dreptului unitatii de schimb valutar de a stabili
diferite cursuri de cumparare si vinzare a
valutei pentru fiecare aparat.

Normele expuse la art.43 alin.(6) sint similare celor expuse
actualmente la art.43 alin.(2) si alin.(6) care prevad dreptul
unitatii de schimb valutar (bancii licentiate si a casei de
schimb valutar) de a stabili cursuri de cumparare si vinzare
diferite pentru fiecare birou de schimb valutar §i, respectiv,
pentru fiecare filiala a casei de schimb valutar. Normele sus-
mentionate corespund principiilor economiei de piatd si
principiilor de baza ale concurentei, conform carora preturile
se determina pe baza cererii si ofertei. Suplimentar, aceasta
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47

48

pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice ale dolarului
SUA, euro, lirei sterline, leului romanesc
si hrivnei ucrainene se stabilesc de citre
unitdtile de schimb valutar cu doua
semne zecimale, iar ale rublei ruse — cu
trei semne zecimale.

(8?) Unitatea de schimb valutar este in
drept sd modifice in  decursul
programului ei de lucru cursurile de
cumparare §i vinzare Stabilite pentru
operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice. Banca
Nationald a Moldovei este in drept de a
stabili frecventa de modificare a
cursurilor de cumpdrare si vinzare in
decursul  programului de lucru al
unitatilor de schimb valutar.”;

abordare asigurd aplicarea regulilor similare la stabilirea
cursurilor valutare indiferent de modalitatea de efectuare a
operatiunilor de schimb valutar in numerar (la ghiseu sau prin
intermediul aparatului de schimb valutar).

Inspectorat Fiscal
Principal de Stat

La art.l pct.27 din proiect:

in partea ce tine de completarea art.43 cu
alin.(8"): Cursurile de cumpérare si vinzare
pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice ale tuturor
valutelor, inclusiv rubla ruseascd, trebuie
stabilite cu doud /patru semne zecimale.

Nu-i clar cum aparatele de schimb valutar
elibereaza restul (in bani).

Se accepta partial

Art.43 alin.(8") stabileste unele cerinte exprese referitoare la
numarul de semne zecimale care urmeaza sa fie aratate dupa
virguld pentru cele mai solicitate (vindute) valute straine,
avind drept scop evitarea manipularii si inducerii Tn eroare a
clientilor unitatilor de schimb valutar (care au avut loc in
practicd).

In privinta eliberdrii de citre aparatele de schimb valutar a
restului, avind in vedere ¢ anumite aparate de schimb valutar
nu ar putea asigura eliberarea mijloacelor banesti in suma
care va constitui echivalentul numerarului introdus Tn aparat
(tinind cont de faptul ca aparatele de schimb valutar pot sa nu
opereze cu bancnote de valoare mica sau cu monede metalice,
la art.42" alin.(3) se introduce un punct nou in urmitoarea
redactie:

”...) In cazul Tn care caracteristicele aparatului de schimb
valutar nu permit operarea cu bancnotele cu valoare mica
sau cu monede metalice, fapt care face imposibila eliberarea
clientului a sumei exacte supuse eliberarii conform subpct.6)
- notificarea pe ecran a clientului despre acest fapt cu
indicarea sumei care nu poate fi eliberata si obtinerea, pina
la finalizarea operatiunii de schimb valutar, a acceptului
clientului de efectuare a operatiunii in aceste conditii.”.

Ministerul Economiei

La art.l pct.27 din proiect:

Art.43 alin.(8%): consideram insuficient de
argumentata oferirea dreptului unitatilor de
schimb valutar de a modifica pe parcursul
programului de lucru cursurile de vinzare si
cumpdrare, stabilite pentru operatiunile de
schimb valutar in numerar cu persoanele
fizice, reiesind din riscurile posibile de

Comentarii

Propunerea de a acorda unitatilor de schimb valutar (USV)
dreptul de a modifica pe parcursul programului de lucru
cursurile valutare pentru operatiuni de schimb valutar in
numerar a fost abordatd de Asociatia Bancilor din Moldova Tn
repetate rinduri. Prin proiect acest drept se acordd nu numai
bancilor, dar tuturor USV, ceea ce va asigura conditii egale de
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monopolizare a pietei de cétre un grup restrins
de prestatori de servicii (banci comerciale
mari).

BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.27 din proiect:

La art.43 alin.(8%): Banca considera oportuna
modificarea, deoarece va oferi libertatea de a-
si satisface necesitatile valutare. Tnsi pina la
aprobarea acesteia este necesar un model clar
si transparent de modificare din partea BNM
pentru participantii pietei valutare pentru
evitarea fluctuatiilor neintemeiate.

activitate.

De remarcat ca, privind operatiunilor de schimb valutar fara
numerar, in prezent bancile sunt libere sa modifice cursul
valutar pe parcursul zilei.

Acordarea dreptului sus-mentionat va duce la sporirea
nivelului de concurentd pe piata operatiunilor de schimb
valutar Tn numerar cu persoane fizice, iar eventualele situatii
de monopolizare vor putea fi evitate, luind Tn considerare
faptul ca in ultimii ani in Republica Moldova a fost adoptata
si este in dezvoltare continud legislatia in domeniul
concurentei (care este compatibila cu legislatia UE).

Proiectul de lege stabileste pentru USV dreptul si nu
obligatiunea de a modifica cursurile valutare, fapt care va
conduce la dezvoltarea unui mediu concurential adecvat pe
piata valutara in numerar.

Dreptul expres de a modifica cursurile de cumpdrare si
vinzare este prevazut si in legislatia altor tari (de ex., Letonia,
Kazahstan). Tn alte tari, cum ar fi Roménia, legislatia nu
prevede in mod expres acest drept, dar nici nu contine
restrictii in privinta modificarii cursurilor valutare, fapt care
semnificd cd USV pot modifica cursurile valutare pe
parcursul zilei.

Potrivit proiectului de lege, USV vor avea dreptul de a
modifica Tn decursul programului de lucru cursurile de
cumpdrare /vinzare. De notat ca proiectul de lege prevede
dreptul BNM de a stabili frecventa de modificare a cursurilor
de schimb valutar.

Totodatd, proiectul de lege stabileste (art.43 alin.(9%))
obligativitatea USV de a elabora si de a implementa proceduri
interne care vor reglementa modalitatea de modificare in
decursul  programului de lucru a cursurilor de
cumpadrare/vinzare (principii, motive de modificare etc.). La
elaborarea acestor proceduri urmeaza de a lua in considerare
si alte prevederi legale aferente stabilirii cursurilor valutare
(de ex., stabilirea cursurilor prin dispozitia administratorului,
perfectarea acesteia conform cerintelor stabilite 1in
Regulamentul privind unitatile de schimb valutar, afisarea
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informatiei referitoare la cursurile de schimb valutar la loc
vizibil pina la inceperea efectuarii operatiunilor de schimb
valutar).

De notat ca legislatia examinatd a altor tari care stabileste
dreptul USV de a modifica cursurile valutare nu prevede
obligativitatea bancii centrale de a stabili n actele sale
normative modalitatea de modificare de catre USV in
decursul  programului de lucru a cursurilor de
cumpadrare/vinzare (principiile, motivele de modificare).

Decizia USV de a beneficia de dreptul de modificare pe
parcursul programului de lucru a cursurilor valutare,
principiile /motivele de modificare a cursurilor valutare,
procesele de modificare in functie de structura organizatorica
si politicele interne ale USV urmeazd a fi determinate
[stabilite de fiecare USV de sine stitator in documentele sale
interne.

De asemenea, a se vedea comentariile din pct.52 din prezenta
Sinteza.
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BC ,,ProCreditBank”
SA

La art.l pct.27 din proiect:

La art.43 alin.(8%): Posibilitatea de a schimba
cursul valutar pentru operatiunile in numerar
cu persoane fizice Tn timpul zilei este
binevenita doar in cazul eliminarii aplicarii
MCC pentru operatiunile de schimb valutar in
numerar. La momentul de fatd pentru a
schimba in MCC cursul valutar este necesar
de: a inchide ziua operationald, ce prevede
efectuarea de catre fiecare operator a
operatiunilor de iesire a soldurilor din MCC;
de a tipari raporturile X si Z; apoi de a
introduce In MCC cursul valutar nou stabilit si
a avansurilor de valuta necesara pentru
efectuarea operatiunilor de schimb valutar. In
acelasi timp toate aceste operatiuni se
dubleaza in sistemul operational al bancii.
Dublarea acestor operatiuni este ineficientd
din punct de vedere operational.

Comentarii

Normele ce tin de aplicarea masinilor de casa si control la
efectuarea operatiunilor de schimb valutar este obiectul de
reglementare a legislatiei fiscale (Codul fiscal), acestea doar
fiind preluate in LRV. Astfel, tinind cont de faptul ci acest
domeniu tine de competenta Ministerului Finantelor
(inspectoratului Fiscal Principal de Stat), chestiunea aferenta
efectuarii operatiunilor de schimb valutar de cétre banci fara
aplicarea MCC poate fi abordatd de comunitatea bancara cu
autoritatile fiscale.
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27.Articolul 43:

articolul se completeazd cu alineatele
(6%, (8" si (8?) cu urmdtorul cuprins:

(8% Unitatea de schimb valutar este in
drept sa modifice in  decursul
programului ei de lucru cursurile de
cumpdarare §i vinzare stabilite pentru
operatiunile de schimb valutar in
numerar cu persoane fizice. Banca
Nationalda a Moldovei este in drept de a
stabili frecventa de modificare a
cursurilor de cumpdrare si vinzare in
decursul  programului de lucru al
unitatilor de schimb valutar.”;

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:
,,(9) Tn cazul in care unitatea de schimb
valutar In decursul programului sau de
lucru modificd cursurile de cumparare
si/sau vinzare pentru operatiunile de
schimb valutar Th numerar cu persoane
fizice, aceasta urmeaza sd asigure
informarea  persoanelor fizice prin
afisarea informatiei respective conform
prevederilor prezentului articol pind la
inceperea efectudrii operatiunilor cu
aplicarea cursurilor noi stabilite.”;

articolul se completeaza cu alineatul (9%)
cu urmatorul cuprins:

,,(91) Unitatea de schimb valutar
urmeaza sa elaboreze si sa dispund la
momentul inceperii activitatii de schimb
valutar, precum si sd implementeze
proceduri interne care vor reglementa
modalitatea de modificare in decursul
programului de lucru a cursurilor de
cumparare  si/sau  vinzare  pentru
operatiunile de schimb valutar cu

Inspectorat Fiscal
Principal de Stat

La art.l pct.27 din proiect:

Conform art.8 din Legea nr. 845-XIl din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, statul creeaza tuturor
intreprinderilor conditii juridice si economice
egale de gospodarire.

Cursul oficial al leului moldovenesc fata de
valutele stridine se stabileste in fiecare zi
lucrdatoare si  este valabil Tncepind cu
urmatoarea zi lucrdtoare. Pentru zilele de
odihna (sarbatoare) este valabil cursul oficial
din ziua lucratoare precedenta.

In vederea sporirii nivelului de concurenti pe
piata operatiunilor de schimb valutar 1n
numerar cu persoane fizice si luind n
consideratie faptul cd, cursurile de cumparare
si vinzare a valutelor strdine pentru efectuarea
operatiunilor in cauza sunt stabilite in mod
independent:

- a interzice tuturor unitdtilor de schimb
valutar sd modifice in decursul programului
lor de lucru cursurile de cumparare si vinzare
stabilite pentru operatiunile de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice;

- Banca Nationald a Moldovei nu este in drept
de a stabili alta frecventa de modificare a
cursurilor de cumparare si vinzare in decursul
programului de lucru al unitatilor de schimb
valutar - o singurd datd la inceputul
programului de lucru (actualizare pentru 24
ore);

- la toate unitatile de schimb valutar ale unui
agent economic licentiat in domeniu, inclusiv
aparatele de schimb valutar, se vor stabili
cursuri de cumpdrare si vinzare unice in
decursul programului de lucru.

In aceastd ordine de idei, consideram oportun
de a modifica alin.(9) al art.43 cu urmatorul
cuprins:

Nu se accepta

Invocarea prevederilor privind cursul oficial nu este
elocventa, deoarece potrivit LRV acest curs se aplica in
scopuri contabile si statistice.

Argumente Tn favoarea acordarii dreptului unititilor de
schimb valutar de a modifica cursurile valutare in decursul
programului de lucru sint expuse la pct.48-49 din prezenta
Sinteza.

Suplimentar, de mentionat ca acceptarea propunerii de a
obliga USV si stabileascd cursuri de cumpérarea si vinzare pe
tot parcursul programului de lucru unice si pentru toate
puncteleffilialele sale va inrdutati conditiile de activitate a
USV si principiile de functionare a pietei valutare in numerar
existente Tn prezent.

Permiterea modificarii cursurilor de cumparare /vinzare pe
parcursul programului de lucru a USV este si in interesul
clientilor USV din urmitoarele considerente. in cazul in care
pe parcursul zilei pe pietele valutare externe se atestd o
fluctuatie majorda a cursurilor valutelor strdine cotate
(preponderent dolar USD fatd de Euro), USV trebuie sa aiba
posibilitatea de a reactiona la aceste fluctuatii, stabilind un
curs valutar adecvat cererii si ofertei, statisficind in acest
mod cerintele consumatorilor.

cumparare/vinzare, implicd stabilirea de catre USV la
inceputul programului sau de lucru a cursurilor de
cumpdrare/vinzare cu o0 marja care ar acoperi posibile
fluctuatii nefavorabile ale cursurilor valutare pe piata
valutard. Or, In acest sens, aceasta situatie nu este in favoarea
clientilor USV.
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persoane fizice (principiile /motivele de
modificare a cursului valutar etc.).”;

., (9) Unitatile de schimb valutar nu au dreptul
sa modifice in decursul programului lor de
lucru cursurile de cumpdrare si vinzare
stabilite pentru operatiunile de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice.”.
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27.Articolul 43:...

articolul se completeaza cu alineatul
(9%) cu urmitorul cuprins:

.(9Y) Unitatea de schimb valutar
urmeaza sa elaboreze si sa dispund la
momentul inceperii activitatii de schimb
valutar, precum si sd implementeze
proceduri interne care vor reglementa
modalitatea de modificare in decursul
programului de lucru a cursurilor de
cumpdrare  si/sau  vinzare  pentru
operatiunile de schimb valutar cu
persoane fizice (principiile /motivele de
modificare a cursului valutar etc.).”;

Ministerul Economiei

La art.l pct.27 din proiect:

Art43 alin.(9): nu sustinem propunerea
privind oferirea dreptului unitatilor de schimb
valutar de a stabili de sine statator procedurile
care vor reglementa modalitatea de modificare
n decursul programului de lucru a cursului de
cumparare/vinzare a valutei citre persoanele
fizice. Consideram oportund elaborarea
acestor norme de catre Banca Nationald a
Moldovei.

Nu se accepta

Potrivit prevederilor art.43 din LRV, unititile de schimb
valutar au dreptul de a stabili Tn mod independent cursurile de
cumpdrare si vinzare. Avind 1n vedere ca drept bazad pentru
modificarea Tn decursul programului de lucru a cursurilor de
schimb valutar pot servi diversi factori (atit interni cit si
externi), precum si tinind cont de principiile economiei de
piatd considerdm adecvat ca fiecare unitate de schimb valutar
in parte sa-si determine procedurile interne care vor stabili
modalitatea de modificare a cursurilor valutare. Este
important ca aceste proceduri interne sa ofere claritate in
privinta principiilor si motivelor de modificare a cursului
valutar de catre unitatea respectiva. La elaborarea acestor
proceduri urmeazd a lua in considerare si alte prevederi
legale aferente stabilirii cursurilor valutare (de ex., stabilirea
cursurilor prin dispozitia administratorului, perfectarea
acesteia conform cerintelor stabilite in Regulamentul privind
unitatile de schimb valutar, afisarea informatiei referitoare la
cursurile de schimb valutar la loc vizibil pind la inceperea
efectuarii operatiunilor de schimb valutar).

Principiile /motivele de modificare a cursurilor valutare,
procesele de modificare in functie de structura organizatorica
si politicele interne ale USV urmeaza a fi determinate
/stabilite de fiecare USV de sine statator in documentele sale
interne.
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27.Articolul 43:

articolul se completeaza cu alineatele
(16) si (17) cu urmatorul cuprins:

»(16) La stabilirea de catre unitatea de
schimb valutar a cursurilor de cumparare

Ministerul Finantelor

La art.l pct.27 din proiect:

La pct.27 privind completarea art.43 cu
alin.(17) propunem specificarea tuturor
cerintelor suplimentare ce pot fi impuse de
citre Banca Nationala a Moldovei privind
modul de stabilire a cursurilor de cumpdarare/

Nu se accepta

Necesitatea acestor prevederi este dictatd de faptul ca unele
unitati de schimb valutar au tendinta de a “inventa” metode
noi de stabilire si afisare pe panoul de reclama a cursurilor de
cumpdrare /vinzare care au drept scop inducerea in eroare a
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si vinzare, precum si a comisioanelor in
cazul utilizarii aparatelor de schimb
valutar se aplicd In mod corespunzator
prevederile alin.(1), (3), (4), (5), (7), (8),
(8%, (8%, (9), (9", (10), (11), (12).

(17) In vederea asigurarii protectiei
drepturilor clientilor unitatilor de schimb
valutar, Banca Nationala a Moldovei este
in drept de a stabili cerinte suplimentare
referitoare la modul de stabilire de cétre
unitatile de schimb valutar a cursurilor
de cumparare /vinzare si de afisare a
cursurilor valutare pe panoul de reclama
si pe ecranul aparatului de schimb
valutar.”.

vinzare si afisare a cursurilor valutare sau
indicarea actelor normative ale Bancii
Nationale a Moldovei ce prevad sau urmeaza
sd prevada cerintele suplimentare privind
modul de stabilire a cursurilor de
vinzare/cumparare.

clientilor (de ex., nu utilizeaza acelasi spatiu intre cifre pe
panou, manipuleaza cu zeroul), fapt care ar putea conduce la
prejudicierea intereselor clientilor .

Avind in vedere imposibilitatea cunoasterii si prezicerii
tuturor metodelor de manipulare, iar specificarea acestora ar
implica descrierea Tn lege a unor aspecte tehnice, consideram
cd aceste aspecte urmeaza a fi reglementate prin actele
normative ale BNM, fapt care va permite de a reactiona
prompt la aceste devieri. Cerintele suplimentare mentionate
vor fi introduse ntr-un regulament elaborat de BNM urmare
intrdrii in vigoare a legii supuse avizarii.

Totodata, pentru precizare, la alin.(17), dupa cuvintele
“cerinte suplimentare” se introduc cuvintele “de ordin
tehnic”.

Consiliul Concurentei

La art.l pct.27 din proiect:

Conform pct.27 din proiect, propunem de
completat art.43 al LRV cu alin.(17), potrivit
ciruia, ,In vederea asigurarii  protectiei
drepturilor clientilor unitatilor de schimb
valutar, Banca Nationala a Moldovei este in
drept de a stabili cerinte suplimentare
referitoare la modul de stabilire de catre
unitagile de schimb valutar a cursurilor de
cumpdrare /vinzare si de afisare a cursurilor
valutare pe panoul de reclama si pe ecranul
aparatului de schimb valutar".

Potrivit art.40 alin.(1), art.43 alin.(3)-(4) ale
LRV, unitatile de schimb valutar isi stabilesc
in mod independent cursurile de cumparare si
vinzare a valutelor striine pentru efectuarea
operatiunilor de schimb valutar. In acest
context, atragem atentia cd interventia
autoritatii de reglementare in stabilirea
cursurilor valutare urmeaza a fi efectuata cu
respectarea prevederilor legale enumerate, in
vederea evitdrii restringerii concurentei intre
unitdtile de schimb valutar. Or, cursurile de
cumpdrare si vinzare a valutelor urmeaza sa se

Comentarii

Potrivit prevederilor art.4 alin.(2) din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei "..:Banca Nationala
promoveaza §i mentine un sistem financiar bazat pe
principiile pietei...”, fapt care in mod aprioric implica
respectarea de cdtre BNM a principiilor economiei de piaté,
neintreprinderea de actiuni care ar avea ca efect restringerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei si care ar limita
independenta unitatilor de schimb valutar in privinta stabilirii
cursurilor de cumparare si vinzare a valutei straine.
Suplimentar, a se vedea comentariile la pct.52 si pct.53 din
prezenta Sinteza.

25




determine in procesul liberei concurente.
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Inspectorat Fiscal
Principal de Stat

La proiectul de lege:

Propunem de a completa legea cu urmatoarea
prevedere:

,,Pind la inceperea efectudrii operatiunilor de
cumpdrare §i vanzare a valutelor, in incinta
unitatilor de schimb valutar urmeaza de afisat
la vedere specimenele bonurilor de casa
(informatie pentru clienti)".

Nu se accepta

Nu este obiectul de reglementare al LRV afisarea in incinta
unitatilor de schimb valutar a specimenelor bonurilor de casa.

Opindm ca reguld propusa urmeaza a fi aceeasi pentru toate
entitatile care efectueaza decontdri in numerar si ar putea fi
inclusa 1n legislatia fiscala (de ex., Codul fiscal), care impune
obligativitatea aplicarii masinilor de casa si control.
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28. Articolul 44:
articolul se completeazd cu alineatele
(3H si (4Y) cu urmitorul cuprins:

.(3') Documentele care servesc drept
dovada a introducerii aporturilor banesti
in capitalul social al caselor de schimb
valutar /majorarii capitalului social se
stabilesc de Banca Nationala a
Moldovei.”;

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:
»(10) Casa de schimb valutar efectueaza
prin ghisee operatiuni de schimb valutar
ih numerar cu persoane fizice T1n
incdperea care trebuie sa corespunda
cerintelor minime stabilite de Banca
Nationala a Moldovei. Cu astfel de
incdperi urmeaza a fi asigurate toate
filialele casei de schimb valutar. Aceste
incdperi nu pot fi utilizate de catre o alta
casa de schimb valutar pentru
desfasurarea activitatii sale.”.

Ministerul Economiei

La art.I pct.28 din proiect:

Normele din art.44 alin.(3") si alin.(10)
contravin art.9 lit.p) din Legea nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, care
stabileste ca doar prin lege organica se
reglementeaza stabilirea normelor materiale si
procedurale de initiere, desfasurare si lichidare
a afacerii (activitdtii de intreprinzator),
precum si de control asupra afacerii.

Nu se accepta

Prevederile art.44 alin.(3") si alin.(10) prima propozitie din
LRV sint in corespundere cu art.9 alin.(3) lit.q) din Legea
nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, care
stabileste ca prin lege organica se reglementeaza si ,,Stabilirea
limitelor de reglementare a activitatii de Intreprinzadtor
pentru  Guvern gsi/sau pentru autoritdfile administratiei
publice”. De asemenea, potrivit art.9 alin.(2') din Legea
nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, ,, limitele de reglementare pentru Guvern
si/sau pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sint
stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi”.

Tn acest context, scopul prevederilor din proiect indicate mai
sus si este de a stabili limitele de reglementare de catre BNM
n actele sale normative a anumitor aspecte secundare, tehnice
(de ex., tipul de documente care vor servi drept dovada a
introducerii aporturilor in capitalul social al casei de schimb
valutar).
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28. Articolul 44:

Ministerul Finantelor

La art.l pct.28 din proiect:

Propunem specificarea Tn pct.28 privind
completarea art.44 cu prevederi aferente
asigurarii integritatii mijloacelor biroului de

Se accepta de principiu

Unitatile de schimb valutar, la fel ca si orice agent economic
care presteaza servicii contra platd, operind cu mijloace
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schimb valutar si
acestuia.

a securitatii clientilor

banesti proprii, au interesul de a intreprinde masuri in vederea
asigurarii  integritdtii  mijloacelor banesti, securitatii
personalului implicat in prestarea serviciilor, precum si a
clientilor sai.

Totusi, avind in vedere ca in ultima perioada s-au atestat mai
multe cazuri de atacuri asupra unitatilor de schimb valutar,
consideram oportun de a pastra in lista documentelor care se
prezintd la BNM pentru obtinerea licentei pentru
desfasurarea activitatii de schimb valutar a documentului care
confirma asigurarea cu paza a casei de schimb valutar. Astfel,
se introduc modificarile corespunzatoare la art.l pct.31 si 35
din proiect (care opereazd modificari la art.47 alin.(2) lit.h) si
alin.(4) lit.g) si din art.51 alin.(4)).

Anumite norme aferente asigurarii integritdtii mijloacelor
banesti se contin in Cerintele minime fatd de incéperile
caselor de schimb valutar (filialelor acestora) in care se
efectueaza nemijlocit operatiuni de schimb valutar in numerar
Cu persoane fizice, stabilite de BNM prin actul sdu normativ.
Cerintele in cauza prevad cd, casele de schimb valutar nu sint
exonerate de obligativitatea respectarii altor prevederi ale
legislatiei 1n vigoare stabilite In vederea asigurarii integritatii
mijloacelor banesti si a altor valori.

58 | 29.Articolul 45: BC ,,ProCreditBank” | La art.l pct.29 din proiect: Comentarii
SA Abrogarea alin.(2) din art.45 o consideram
alineatul (2) se abrogs; benefica. Ca urmare a acestei modificari, | Prin abrogarea prevederilor expuse la alin.(2) al art.45 a fost
banca vine cu propunerea de a oferi | lasat la discretia bancii licentiate modul de gestionare a
posibilitatea de retragere a numerarului din | lichiditatilor detinute de aceasta, suma de mijloace banesti cu
unitatea de schimb valutar pe parcursul zilei | care urmeaza a fi asigurat birourile de schimb valutar ale
operationale. acesteia, alimentarea sau retragerea pe parcursul zilei
operationale a numerarului din birourile sale de schimb
valutar.
59 | 29.Articolul 45:... Ministerul Economiei | La art.l pct.29 din proiect: Se accepti de principiu

la alineatul (3) prima propozitie, cuvintul
Lspunctului” se substituie cu cuvintul
woiroului”, iar in final propozitia se
completeazd cu textul ,si despre
instalarea aparatului de schimb valutar,

Art.45 alin.(3): sintagma ,,documentelor in
datele carora au survenit modificari” poarta
un caracter netransparent si abuziv si urmeaza
a fi substituitd cu norme certe.

Obiectia este valabild si pentru art.47 alin.(2)

La pct.29 din proiect, prin care se opereaza modificari la
art.45 alin.(3) textul 7, cu anexarea, daca este cazul, a
documentelor in datele carora au survenit modificari” Se
exclude.
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cu anexarea daca este cazul a
documentelor in datele carora au survenit
modificari”.

lit.p), alin.(4) lit.1) si alin.(6) lit.k).

Totodata, la pct.25 din proiect, prin care alin.(5) al art.41 se
expune in redactie noud, textul ”, precum si documentele care

~

se anexeaza la ingtiinfarea in cauza” se exclude.

Obiectiile expuse la art.47 alin.(2) lit.p), alin.(4) lit.1) si
alin.(6) lit.k) nu sunt relevante, deoarece aceste prevederi nu
se regasesc n proiectul de lege, prezentat spre avizare
repetata.

60 | 31. Articolul 47: BC ,,Mobiasbanca” | Laart.l pct.31 din proiect: Nu se accepta
la alineatul (2): SA La art.47 alin.(2) lit.d) propunem de stabilit
la litera d), dupa cuvintul ,,documentul” ci documentul care confirmd existenta in | Potrivit art.47 alin.(2) litd) din LRV, documentul care
se introduce textul ,,(conform cerintelor contul casei de schimb valutar deschis la o | confirma existenta in contul casei de schimb valutar deschis
stabilite de Banca Nationaldi a bancd licentiati a aporturilor bdnesti in | la o bancd licentiata a aporturilor banesti in capitalul social al
Moldovei)”; capitalul social al acesteia si fie semnat doar | acesteia va fi prezentat la BNM conform cerintelor stabilite
de administratorul bancii licentiate, urmind a | d@ BNM 1in actele sale normative, n cazul dat, in
fi exclusi necesitatea semndrii si de | Regulamentul cu privire la unititile de schimb valutar. BNM
contabilul-sef. Modificarea dati va optimiza | va examina propunerea in  cadrul operdrii eventualelor
procesul de eliberare a documentului respectiv | amendamente la regulamentul mentionat.
de catre bancile care dispun doar de un
contabil-gef.
61 31. Articolul 47: Centrul National La art.l pct.31 din proiect: Nu se accepti

la alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) denumirea, forma juridica de
organizare,  sediul, IDNO, data
inregistrarii de stat, genul de activitate a
casei de schimb valutar, numele si
prenumele administratorului si IDNP al
acestuia, denumirea  /numele  si
prenumele asociatilor, IDNP sau IDNO
ai acestora, marimea capitalului social si
cota de participare a fiecarui asociat;”;

la alineatul (3):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) denumirea, forma juridicd de
organizare,  sediul, IDNO, data
inregistrarii de stat, genul de activitate a

pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova

La art.47 din lege, in privinta sintagmelor de
genul ,anexarea ... copiilor autentificate...a
actelor de identitate” (luind in considerare
prevederile art.9 al Legii privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte
si art.4 al Legii privind protectia datelor cu
caracter personal), propunem completarea
unor astfel de sintagme din cadrul pct.31 al
proiectului cu urmatorul text ,, ... preventiv
luindu-se mdsuri in vederea neadmiterii
colectarii si prelucrarii ulterioare a unui
volum excesiv de date Tn raport cu scopul
declarat la momentul colectarii acestor
date.”.

Subliniem ca, potrivit Legii privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte,

Potrivit art.5 alin.(2) si (4) din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, BNM are dreptul de a prelucra datele
cu caracter personal obtinute in exercitarea atributiilor
prevazute de prezenta lege fard consimtamintul subiectilor
datelor cu caracter personal, iar prelucrarea datelor cu
caracter personal obtinute de catre BNM se realizeazd in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

Prevederi mai detaliate in privinta neadmiterii colectarii si
prelucrarii ulterioare a unui volum excesiv de date pot fi
incluse in actele normative ale BNM, elaborate in scopul
executarii LRV.
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casei de schimb valutar, numele si
prenumele administratorului si IDNP al
acestuia,  denumirea  /numele  si
prenumele asociatilor, IDNP sau IDNO
ai acestora, marimea capitalului social si
cota de participare a fiecarui asociat;”;

la alineatul (5):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) denumirea, forma juridicd de
organizare,  sediul, IDNO, data
inregistrarii de stat a -hotelului, numele si
prenumele administratorului si IDNP al
acestuia,  denumirea  /numele  si
prenumele asociatilor, IDNP sau IDNO
ai acestora, genul de activitate aferent
prestarii serviciilor hoteliere;”;

la alineatul (7):

prima propozitie, textul ,,alin.(1)—(6)”
se substituie cu textul ,.alin.(1)—(6%)”, iar
in final se completeaza cu textul ,si a
actelor de identitate /actelor de
inregistrare ale asociatilor /actionarilor
nerezidenti, care se prezintd in copii
autentificate de cdtre administratorul
casei de schimb valutar”;

un atare act poate contine un volum mare de
date cu caracter personal, precum: nume,
prenume, IDNP, imaginea foto, semnatura
etc., precum §i unele care ar prezenta slaba
relevantd pentru BNM, cum ar fi: indltimea,
culoarea ochilor, locul de nastere, participarea
la vot, evidenta militara.

Respectiv, este important ca prelucrarea
datelor cu caracter personal din cadrul
buletinului de identitate sd corespunda

principiului caracterului neexcesiv in raport cu
scopul urmarit (conform art. 4 al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal), fiind
astfel clar identificate care anume date cu
caracter personal sint necesare si care nu
(acestea de la urma urmind a fi excluse).

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova

La art.l pct.31 din proiect:

Tn cadrul pct.31 al proiectului s-a constatat
intentia BNM de colectare a IDNP-ului
asociatilor companiilor ce presteaza servicii de
schimb valutar (similar situatiei
administratorilor acestora).

Potrivit art.9 al Legii privind protectia datelor
cu caracter personal, prelucrarea IDNP-ului al
persoanei fizice, a amprentelor digitale sau a
altor date cu caracter personal avind o functie
de identificare de aplicabilitate generala poate
fi efectuata in urmatoarele conditii:

- subiectul datelor cu caracter personal si-a dat
consimtamintul;

- prelucrarea este prevazutda in mod expres de
legislatie.

Subliniem ca IDNP-ul reprezinta o combinatie
numericad de importantd semnificativa, care
individualizeazd in mod unic o persoand
fizica, constituind un instrument de verificare
a starii civile a acesteia si de identificare in
cadrul sistemelor informationale de stat,

Nu se accepta

Suplimentar la cele reflectate la pct.61 din prezenta Sinteza —
CNPDCEP - la art.l pct.31 din proiect:

Prezentarea la BNM, in cadrul procesul de licentiere, a
IDNP-lui asociatiilor/actionarilor este dictata de necesitatea
ajustarii cadrului normativ aferent activitatii USV la
cerintele internationale in domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. In particular,
cerintele in cauza se referda la necesitatea cunoasterii
proprietarilor entitatilor raportoare (la care se atribuie si
USV) si au drept scop prevenirea folosirii entitatilor n
cauza de catre grupuri criminale organizate sau de catre
asociatiile acestora. Informatia privind IDNP persoanei
fizice este unicul element care nu se modifica pe parcursul
vietii comparativ cu documentul de identitate, numele
/prenumele acesteia.
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oferind posibilitatea accesului, de catre
utilizatorii autorizati, la un volum sporit de
date integrate si generalizate sub orice profil
de relevanta socio-economica.

in situatia proiectului examinat, Centrul nu
poate desprinde cu celeritate care ar fi
necesitatea si scopul solicitarii IDNP-ului
asociatilor - persoane fizice (similar cerintelor
fatd de administrator, care la rindul lor ar fi
unele rezonabile in contextul raspunderii pe
care 0 poartd aceste persoane) in
documentele/informatiile ce urmeaza a fi
prezentate la BNM.

Or, 1n cazul intentiei BNM de a expune
posibilitatea prelucrarii IDNP-ului Tntr-un act
legislativ, initial trebuie asiguratd respectarea
principiul caracterului adecvat, pertinent si
neexcesiv al acestor categorii de date cu
caracter personal prin raportare la scopul in
care sint colectate si ulterior prelucrate,
potrivit art. 4 al Legii privind protectia datelor
Cu caracter personal.

De altfel, utilizarea IDNP-ului urmeazad a fi
efectuatd numai in limitele scopului stabilit,
interzicindu-se dezvaluirea catre destinatari,
cu exceptia existentei consimtamintului
subiectului pentru aceasta sau o prevedere
legald expresa in acest sens, inclusiv luindu-se
masuri tehnice §i organizatorice necesare
asigurarii  unui nivel de securitate si
confidentialitate adecvat in ceea ce priveste
riscurile prezentate de prelucrare si caracterul
acestei categorii prelucrate, in conformitate cu
cerinfele stabilite de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

Or, dacd prelucrarea IDNP-ului nu este
suficient intemeiatd legal, ar fi oportuna
utilizarea n locul acestuia a altui identificator,
cum ar fi seria §i numarul buletinului de
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identitate, avind de asemenea, calitate de
identificator important al persoanei fizice.
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31. Articolul 47:

la alineatul (2):

litera a) se abroga;

literele b) si c¢) vor avea urméatorul
cuprins:

D) documentul care confirma
Tmputernicirile persoanei de a semna
(depune) cererea respectiva - in cazul In
care cererca de eliberare a licentei este
semnata (depusd) de cétre o altd persoana
decit administratorul Tntreprinderii;

c) extrasul din registrul actionarilor
(eliberat cel mai tarziu cu 2 luni inainte
de data depunerii cererii) - Tn cazul
societatii pe actiuni;”;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:
,»1) cazierele judiciare eliberate de catre

autoritatea  abilitati a  Republicii
Moldova pe numele  asociatilor
/actionarilor, administratorului,

adjunctului acestuia si contabilului-sef,
care confirmd cad persoana nu este
inscrisa  in  Registrul  informatiei
criminalistice  §i  criminologice  al
Republicii Moldova, cu anexarea, in
cazul asociatilor /actionarilor care sint
nereziden{i, a copiilor autentificate de
catre administratorul casei de schimb
valutar a actelor de identitate /actelor de
inregistrare  ale  acestora.  Pentru
nereziden{i se prezintd suplimentar
documente similare eliberate de statul
respectiv, care confirmd cd persoana nu
are antecedente penale;”;

Ministerul Economiei

La art.l pct.31 din proiect:

Art47 alin.(2) lit.a), ¢) si i): cu referinta la
modificarile aduse art.47 care prevede ca
pentru obtinerea licentei, persoanele trebuie sa
prezinte , decizia de inregistrare a casei de
schimb valutar, eliberatd de organul de stat
abilitat cu dreptul de fnregistrare de stat;
extrasul din Registrul de stat al persoanelor
juridice (eliberat cel mai tirziu cu 2 luni
fnainte de data depunerii cererii); cazierele
judiciare eliberate de catre autoritatea
abilitata a Republicii Moldova”, este de
mentionat cd, conform art.21 alin.(3) al Legii
nr.161 din 22.07.2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator ,, Autoritatea nu poate solicita
acte confirmative in suportul informatiei
declarate in cazul cdnd aceastd informatie
poate fi obtinuta direct sau indirect de
autoritatea in cauza". Astfel, Banca Nationalad
a Moldovei fard implicarea agentului
economic poate obtine informatia
confirmativa prin interactiunea electronica la
bazele de date ale autoritatilor publice vizate.

Comentarii

Cu referire la obiectia expusd la art.47 alin.(2) lit.a) si c)
aceasta nu este concludentd, deoarece proiectul de lege
prezentat spre avizare repetatdi nu prevede prezentarea
deciziei de Tnregistrare a casei de schimb valutar. Documentul
indicat la lit.c), si anume extrasul din registrul actionarilor,
nu reprezintd un document care se elibereazd de o anumita
autoritate publica.

Referitor la prezentarea la BNM a cazierelor judiciare, de
mentionat urmatoarele: Avand in vedere cd ratiunea Legii
nr.161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic
in desfasurarea activitatii de intreprinzator deriva din
principiile prevazute de Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzitor §i Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator
(care excepteaza genurile de activitate de pe piata financiara
(bancara si nebancard) din domeniul lor de aplicare),
eliberarea actelor permisive de ciatre BNM nu se include in
sfera de aplicare a Legii privind implementarea ghiseului unic
in desfagurarea activitatii de intreprinzator.
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40. Articolul 56:...

articolul se completeaza cu alineatul (5%)
cu urmatorul cuprins:

»(5") In situatia unei crize financiare
sistemice, definite astfel de organul
national instituit pentru gestionarea
crizelor financiare sistemice, suplimentar
la masurile de salvgardare mentionate la
alin.(5), Banca Nationala a Moldovei, in
consultare cu Guvernul, este Tn drept de a
lua decizia de interzicere sau limitare a
retragerilor de valutd strdind (in numerar
si/fsau fard numerar) din conturile in
valuta straina deschise la banci licentiate,
precum si din conturile de plati in valuta
straina deschise la prestatorii de servicii
de platd nebancari rezidenti, permitind
retragerea doar a monedei nationale.”.

BC ,,Mobiasbanca”
SA

La art.l pct.40 din proiect:

Consideram cd prevederile art.56 alin.(5%)
sunt excesive. Masurile prevazute de acest
alineat limiteaza drepturile deponentilor care
initial depun la banci valuta strdina, dar si vor
avea efect negativ asupra motivatiei
investitorilor straini si partenerilor
internationali de a mentine mijloace banesti Tn
conturile bancilor din RM. De asemenea,
aceasta modificare va avea impact diferit
asupra lichiditatii bancilor — nu este corect de
a interzice/ limita retragerile in valuta straina
pind la nivel identic pentru toate bancile,
fiecare banca avind nivel de lichiditate diferit.
Introducerea clauzei date va majora riscul de
inrautdtire a situatiei financiare a bancilor
licentiate.

Comentarii

Aplicarea masurilor de salvgardare este in corelare cu
practica internationald. Prevederile Acordului de Asociere
prevad dreptul statului de a aplica masuri de salvgardare in
cazul 1n care circulatia capitalului in/din RM cauzeazd sau
poate cauza dificultati serioase In promovarea politicii
monetare si/sau valutare. De asemenea, prevederile art.56 din
LRV sunt compatibile cu prevederile articolului 66 din
capitolul 4 ,,Capitalurile si platile” Titlul IV ,,Libera circulatie
a persoanelor, serviciilor si a capitalurilor” partea a treia
,Politicile si actiunile interne a Uniunii Europene” din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Masurile de salvgardare mentionate la art.56 alin.(5) au un
caracter de exceptionalitate, deoarece acestea pot fi aplicate
doar 1n situatia unei crize financiare sistemice, cind retragerile
masive de valuta strdind nu ar putea fi acoperite de banci si
BNM. De notat ca masurile de salvgardare mentionate se
referd la retragerile de valutd strdina, permitind retragerea
doar a monedei nationale.

La luarea deciziei de aplicare a masurilor de salvgardare se va
tine cont cd aceste masuri pot fi aplicate tuturor sau unor
anumite categorii de rezidenti si nerezidenti. In functie de
situatie, BNM va aplica tot setul sau o parte de masuri de
salvgardare prevazute de lege (principiu de proportionalitate).

Ministerul Finantelor

La art.l pct.40 din proiect:

La pct.40 privind completarea art.56 cu
alin.(5%), accentudm, ci legislatia existentd nu
prevede o definire a notiunii de ,criza
financiard sistemica", nefiind cunoscute si
determinate criteriile de apreciere a unei
eventuale crize financiare sistemice, in cazul
dat, evidentiindu-se necesitatea de a completa
legislatia in domeniul bancar i valutar prin
definirea notiunii respective, stabilind si
criteriile de apreciere a crizei mentionate. De
altfel, prin Hotarirea Guvernului nr.449 din
02.06.2010, in vederea realizdrii unor actiuni

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,,criza financiarad sistemica”, precum si
reglementarea acestor crize (inclusiv crearea, functiile si
atributiile organului national instituit pentru gestionarea
crizelor financiare sistemice) nu poate fi obiectul legislatiei
valutare, deoarece situatii de criza financiara sistemica
vizeaza nu doar domeniul valutar si sectorul bancar, dar si
alte domenii aferente sectorului financiar.

Legislatia valutara poate sa prevadd numai masurile specifice
domeniului dat, care se incadreaza in setul de masuri ce pot fi
aplicate Tn cazul crizei financiare sistemice.

De mentionat ca, tinind cont de practica europeana, la data de
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prompte in caz de socuri financiare
extraordinare, a fost creat Comitetului
National de Stabilitate Financiara, printre
atributiile caruia se regdseste gestionarea
crizelor financiare extraordinare.

Ministerul Economiei

La art.l pct.40 din proiect:

Art56 alin.(5%: Tn scopul excluderii
interpretarilor echivoce si eventualilor abuzuri
n aplicarea normelor stabilite este necesar de
prevazut expres care este organul national
instituit pentru gestionarea crizelor financiare
sistemice, precum si informarea publicului
referitor la stabilirea situatiei de criza
financiara sistemica.

02.06.2010, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
Hotarirea nr.449 cu privire la crearea Comitetului National de
Stabilitate Financiara (CNSF), in componenta caruia au fost
desemnati prim-ministrul, presedintele Comisiei economie,
buget si finante a Parlamentului, guvernatorul BNM,
ministrul finantelor, viceprim-ministru, ministrul economiei,
presedintele CNPF, secretarul general al Guvernului,
directorul general executiv al Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar.

Potrivit prevederilor hotaririi mentionate, definirea crizelor
financiare sistemice tine de atributiile CNSF.

De asemenea, in contextul experientei europene, la data de
28.02.2011, membrii comitetului sus-mentionat au semnat
Memorandumul de 1intelegere privind mentinerea
stabilititii financiare in Republica Moldova, care stabileste
cd CNSF este un organ de nivel inalt (national) care isi va
asuma obligatia si responsabilitatea generald de gestionare si
abordare a crizei  financiare  sistemice.  Potrivit
memorandumului, principalele atributii ale CNSF vizeaza, in
particular, gestionarea crizelor financiare extraordinare,
definirea crizelor sistemice, prezentarea propunerilor de
politici si masuri in scopul protejarii depozitelor, capitalizarea
si recapitalizarea bancilor etc.

In partea ce se refera la definirea crizei financiare sistemice,
memorandumul specifica ca, criza financiara sistemica apare
atunci cind una sau mai multe institutii financiare au
probleme destul de serioase cu un impact negativ semnificativ
asupra economiei reale. In privinta stabilitatii financiare
memorandumul prevede cd, stabilitatea financiara poate fi
definita ca o situatie In economie, caracterizata prin lipsa
dezechilibrelor ce ar putea cauza o corectie negativa a pietelor
financiare, aparitia unei crize financiare sistemice sau
incapacitatea institutiilor financiare de a mentine efectuarea
uniforma a operatiunilor financiare.

De notat ca pe pagina web oficiala a Cancelariei de stat este
publicat (18.07.2012) proiectul de lege privind Comitetul
National pentru Stabilitate Financiard, care are drept scop
crearea cadrului normativ necesar pentru cooperarea eficienta
a tuturor institutiilor publice responsabile de supravegherea
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sistemului financiar, avind ca obiectiv coordonarea actiunilor
de prevenire si gestionare a socurilor financiare extraordinare
si de mentinere a stabilitatii sistemului financiar national.

67 | 43. Articolul 62: BC ,,Mobiasbancia” | Laart.l pct.43 din proiect: Comentarii
articolul se completeazi cu alineatul (4%) SA Referitor la propunerea de amendare a art.62
cu urmatorul cuprins: cu alin.(4y), nu sustinem implicarea | Atragerea martorilor in procesul de efectuare a controlului la
(4 Tn cadrul controlului pe teren martorilor la efectuarea controlului activitatii | unitatile de schimb valutar este binevenita in cazul in care
functionarii Bancii Nationale a Moldovei unitatilor de schimb valutar. Consideram | este necesar de a constata un fapt (de ex., un fapt care
desemnati sda efectueze controlul au inoportund implicarea unor terte persoane care | reprezintd o incalcare potrivit legii), care ulterior nu poate fi
dreptul sd utilizeze pentru atestarca pot avea acces inclusiv la date cu caracter | probat altfel .
faptelor constatate mijloace tehnice personal de care dispun unitatile de schimb | Posibilitatea atragerii martorilor in cadrul controalelor este
(audio, video, foto) si s atraga unul sau valutar. prevazuta si in Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul
mai multi martori asistenti.”; de stat asupra activitatii de Intreprinzator. Obligativitatea
pastrarii de catre martori a secretului asupra informatiilor ce
constituie secret comercial, bancar si alt secret protejat de
lege sau al datelor cu caracter personal de care a luat
cunostintd in legaturd cu controlul este” obiectul actului
normativ al BNM care reglementeazd unitdtile de schimb
valutar.
68 | 44. Articolul 63: Centrul National La art.l pct.44 din proiect: Nu se accepta

(6) Aplicarea de catre Banca Nationald a
Moldovei a sanctiunilor fatd de unitatile
de schimb valutar se efectueaza in urma
constatarii de catre Banca Nationala a
Moldovei a fincilcarilor 1in cadrul
controalelor pe teren si controalelor din
oficiu a activitatii unitatilor de schimb
valutar respective.”.

Anticoruptie
(Serviciul Prevenire si
Combatere Spalarii
Banilor)

La art.63 alin.(6) se completeaza dupa cum
urmeaza:

., (6) Aplicarea de catre Banca Nationald a
Moldovei a sanctiunilor fata de unitdtile de
schimb valutar se efectueaza in urma
constatarii de cdtre Banca Nationald a
Moldovei a incalcarilor in cadrul controalelor
pe teren, controalelor din oficiu a activitatii
unitatilor de schimb valutar respective,
precum §i in baza rezultatelor controalelor
efectuate de catre alte organe ale controlului
valutar.".

Art.58 alin(l) din LRV stabileste lista institutiilor si
organelor care sint desemnate drept organe ale controlului
valutar. In privinta unitatilor de schimb valutar, pe linga
BNM aceste organe sint organele fiscale (in contextul
cerintelor legislatiei fiscale) si Serviciul Prevenire si
Combatere Spalarii Banilor CNA (in contextul cerintelor
legislatiei 1n domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor). Potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, organele
controlului valutar efectueaza controlul asupra respectarii
legislatiei valutare in limita competentei Sale si 1in
corespundere cu prevederile legislatiei Republicii Moldova.
Avind in vedere faptul cad printre imputernicirile organelor
controlului valutar se numara efectuarea, dar numai in limita
competentei lor, a controalelor asupra respectarii prevederilor
legislatiei valutare, precum si aplicarea sanctiunilor prevazute
de legislatie, consideram inadecvat ca BNM si aplice
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sanctiuni unitatilor de schimb valutar in baza rezultatelor
controalelor efectuate de alte organe ale controlului valutar.

69 | 47. Articolul 65: Ministerul Finantelor | La art.l pct.47 din proiect: Comentarii
alineatul (1):... La pctd7 nu este clara fundamentarea
la litera ¢), cuvintele ,,sau deteriorate” se propunerii de excludere a sintagmei ,,sau | Deoarece art.53 din LRV nu stabileste un termen de depunere
exclud; deteriorate” din art.65 alin.(1) lit.c). a cererii de eliberare a duplicatului pentru cazurile Tn care
literele d) si e) vor avea urmatorul licenta (copia autorizatd de pe licentd) a fost deteriorata,
cuprins: aplicarea prevederilor art.65 alin.(1) lit.c) este imposibila, fapt
»d) nerespectarea de catre casa de care a determinat excluderea sintagmei ,, sau deteriorate”.
schimb valutar cel putin a uneia din
70 | cerintele stabilite la art.44 alin.(1)—(3), Centrul National La art.l pct.47 din proiect: Nu se accepti
(4), (5), (6); Anticoruptie La art.65 alin.(1) lit.d) norma urmeazi si fie
(Serviciul Prevenire si | expusd in urmiatoarea redactie: Avind Tn vedere neacceptarea propunerii de completare a
Combatere Spilirii | ,,d) nerespectarea de catre casa de schimb | art42 cu alin.(3") (vezi pct.31 din prezenta Sintezi),
Banilor) valutar cel putin a uneia din ceringele stabilite | expunerea intr-o redactie noua art.65 alin.(1) lit.d) este
la art.42 alin.(3%), art.44 alin.(1)-(3), (4), (5), | irelevanta.
(6)".
71 47. Articolul 65: Ministerul Finantelor | La art.l pct.47 din proiect: Comentarii
la alineatul (2), textul ,stabilirii Nu este clar motivul prelungirii termenului de
temeiurilor pentru aceasta” se substituie suspendare a activitatii titularului de licenta. Majorarea termenului de suspendare a activitatii titularului de
cu textul ,,constatarii incalcarii”, iar cifra licentd este conditionatd de necesitatea sporirii nivelului de
,,2” se substituie cu cifra ,,6”; eficienta a sanctiunii in cauza, precum si de responsabilizare a
administratorilor caselor de schimb valutar si ai hotelurilor, Tn
vederea asigurarii desfasurarii activitatii licentiate conform
cerintelor legale.
72 47. Articolul 65:... BC ,,Mobiasbanca” | Laart.l pct.47 din proiect: Nu se accepti

alineatul (5) va avea urmétorul
cuprins:

»(5) Pe perioada suspendarii activitatii
casei de schimb valutar /filialei acesteia,
casa de schimb valutar nu are dreptul de
a deschide filiale noi, sa instaleze aparate

noi de schimb valutar.”;

SA

La art.65, alin.(5) propunem de a-1 completa
cu cuvintele ,,precum si se sisteazd
functionarea aparatelor de schimb valutar
existente”. In caz contrar chiar si in timpul
suspendarii activitatii casei de schimb valutar
vor activa aparatele de schimb valutar ale
acesteia.

Tn corespundere cu prevederile art.75 alin.(6) din Legea cu
privire la BNM, suspendarea activitatii poate fi partiald sau
totala si “are ca efect interzicerea pe o anumitd perioada a
desfasurarii unor activitati/a tuturor activitatilor, a activitatii
unor subdiviziuni sau a efectudrii unor operatiuni/a tuturor
operatiunilor pentru care s-a eliberat licenfa/autorizatia”. In
sensul celor expuse, Tn cazul Tn care va fi luatd decizia de
suspendare totald a activitatii unei case de schimb valutar,
casa de schimb valutar va Tnceta orice activitate, inclusiv prin
intermediul unui aparat de schimb valutar.
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73 | 48. Articolul 66: Ministerul Finantelor | La art.l pct.48 din proiect: Se accepta
alineatul (1) se completeaza cu literele e)
— h) cu urmatorul cuprins: Consideram oportuna completarea art.66 din | Art.66 alin.(1) din LRV (art.l pct.48 din proiect) se
,»€) neindeplinirea de catre titularul de pct.48 al proiectului cu aspecte ce tin de | completeazd cu urmatoarele prevederi:
licenta, in termenul stabilit, a cerintelor retragerea licentei in cazul In care, pentru o | ,,i) nedemararea de catre titularul de licenta a activitatii
stabilite n hotarirea privind suspendarea anumitd perioadd din momentul -eliberarii | licentiate timp de 6 luni de la data eliberarii licentei,
activitatii; licentei nu a fost initiatd activitatea sau a fost | j) suspendarea de catre titularul de licentd a activitatii
f) desfasurarea de catre filiala casei de intreruptd activitatea pentru o perioadd | licentiate pe o perioada mai mare de 6 luni.”.
schimb valutar a activitatii fara copia indelungata.
autorizata de pe licenta care urmeaza a fi
obtinuta conform prevederilor prezentei
legi;
g)  hotarirea instantei  judecatoresti
(privind  intentarea  procesului  de
insolvabilitate sau de dizolvare a casei de
schimb valutar);
h) radierea casei de schimb valutar sau a
hotelului din Registrul de stat al
persoanelor juridice.”;
74 Ministerul Economiei | La proiectul de lege: Comentarii

Subliniem c¢a analiza impactului  de
reglementare necesita completari temeinice. In
particularitate, analiza impactului trebuie sa
con{ind  argumente  elocvente  privind
necesitatea realizarii amendamentelor
propuse. Argumentele trebuie sa fie bazate pe
analize cantitative cu identificarea eventualilor
costuri si beneficii valorice, bazate pe statistici
curente, astfel cum prevede art.20 lit.e) din
Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative, si anume ca ,,Analiza impactului
de reglementare reprezinta argumentarea, in
baza evaluarii costurilor §i beneficiilor, a

Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege a fost
elaboratd cu respectarea prevederilor legislatiei Republicii
Moldova care reglementeazi acest domeniu. Analiza in cauza
contine argumente care au servit drept temei pentru operarea
amendamentelor la LRV. in analiza in cauzi au fost reflectate
costurile (impacturile negative majore), precum si beneficiile
(impacturile pozitive majore) atit pentru mediul de afaceri cit
si pentru consumatori. De asemenea, au fost evaluate
posibilele avantaje si dezavantaje in functie de optiunea ’de a
nu face nimic” si optiunea “’de a adopta proiectul de lege”.

Analiza sus-mentionata evidentiaza, Tn special, domeniile cu
impact semnificativ, si anume legate de procesul de notificare

necesitatii adoptarii actului normativ §i | a angajamentelor externe, de licentiere si de desfasurare a
analiza de impact al acestuia asupra | activitatii unitatilor de schimb valutar. Nota informativa la
activitatii  de  intreprinzdtor,  inclusiv | proiectul de lege la care este anexatd analiza impactului de
asigurarea  respectdrii  drepturilor  si | reglementare contine anumite date statistice care au servit
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intereselor intreprinzatorilor si ale statului”.
Astfel, Tn analizd urmeaza a fi prezentate
impacturile pozitive §i negative in termeni
cantitativi si sd fie furnizate informatii
factorilor  de  decizie referitoare la
magnitudinea acestora.

drept argumente pentru operarea unor amendamente la LRV.
Liberalizarea/simplificarea unor reglementdri existente
reprezintd avantaje evidente, fapt care nu necesitd neaparat
confirmari prin termeni cantitativi. Prezentarea altor
impacturi pozitive si negative In termeni cantitativi este
problematica.

75

Ministerul Economiei

La proiect:

Tn scopul consolidarii relatiilor de cooperare a
autoritatilor publice cu societatea civila,
precum si asigurarii transparentei in procesul
decizional, conform prevederilor alin.(1) art.9
Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 ,,Privind
transparenta in procesul decizional", proiectul
necesita a fi coordonat cu reprezentantii
societatii civile.

Comentarii

In vederea asigurarii transparentei procesului decizional
proiectul de lege a fost supus consultdrii publice in
corespundere cu prevederile Legii nr.239-XV1 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional. In cadrul
consultarii publice, cetatenii, asociatiile acestora, alte parti
interesate (bancile comerciale, unitatile de schimb valutar,
Asociatia Bancilor din Moldova, Camera de Comert
Americanad din Moldova (AmCham Moldova), prestatorii de
servicii de platd) au avut posibilitatea de a se expune asupra
proiectului de lege. De asemenea, proiectul de lege a fost
transmis spre avizare autoritatilor si institutiilor publice
centrale. Obiectiile si propunerile concludente ale institutiilor
si persoanelor mentionate au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului de lege.
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Centrul National
Anticoruptie
(Serviciul Prevenire si
Combatere Spailarii
Banilor)

La proiect:

In ceea ce priveste expertiza anticoruptie,
aceasta urmeazd a fi efectuatd in mod
obligatoriu, in conformitate cu pct.15 din
Regulamentul cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 977 din 23 august 2006, asupra proiectului
definitivat.

77

Ministerul Economiei

La proiect:

Conform art.22 alin.(3) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, proiectul
Legii in cauzd urmeazd a fi supus, in mod
obligatoriu, unei expertize anticoruptie din

Se accepta

Avind in vedere faptul ca proiectul de lege a fost supus
avizarii repetate, proiectul in cauza definitivat va fi prezentat
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea repetatd a
expertizei anticoruptie.
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partea Centrului National Anticoruptie, pentru
a se verifica daca corespunde standardelor
anticoruptiec  nationale §i  internationale,
precum si pentru a preveni aparitia de noi
reglementari care favorizeaza sau pot favoriza
coruptia.

78

AmCham Moldova

Procedura de autorizare expusd in cadrul
Sectiunilor 5, 6 din ,Instructiunea privind
angajamentele externe” este una deosebit de
complicata , continind 0 serie de elemente
birocratice.

Totodatda, de mentionat faptul ca BNM fsi
rezerva dreptul de a refuza autorizarea unor
astfel de tranzactii in termen de 15 zile
lucratoare, inclusiv Tn cazurile neprezentarii
dosarului complet, sau in cazul depistarii
erorilor. Aditional, subliniem ca pe linga
necesitatea autorizarii creditelor acordate
nerezidentilor de catre rezidenti, rezidentul
este obligat de a raporta lunar toate
operatiunile aferente angajamentelor externe
respective.

Prin prisma celor relatate mai sus, mentiondm
despre existenta Strategiei nationale de
dezvoltare a  societdtii  informationale
»Moldova 20207, unul din piloni fiind
HExtinderea accesului §i conectivitatii — 0
infrastructura TIC omniprezentd optimizatd
cu acces ugor, uniform si nediscriminatoriu
pentru toti”. In aceeasi ordine de idei, Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2012 —
2015 stipuleaza Transformarea Republicii
Moldova intr-un stat modern, performant,
interactiv in baza utilizarii  tehnologiei
informatiei si comunicatiilor.” ca unul din
obiectivele  prioritare  ale  Guvernului
Republicii Moldova. Astfel, prin coroborarea
expunerilor de mai sus, solicitam respectuos

Comentarii

Procedura de autorizare a operatiunilor valutare nu este una
complicata aceasta fiind reglementata la art.55 din LRV, care
prevede prezentarea la BNM a unei cereri, la care se anexeaza
documentele relevante. in vederea simplificarii procedurii de
prezentare a documentelor, prin proiectul de lege se exclud
normele ce tin de prezentarea la BNM a documentelor in
original, stabilind dreptul BNM de a prevedea modul de
prezentare a documentelor.

Termenul de 15 zile lucritoare este termenul maxim de
examinare a cererilor, avind in vedere complexitatea anumitor
operatiuni valutare supuse autorizarii, fapt care necesitd o
examinare detaliata si atenta.

Cu referire la raportare, de mentionat cé aceasta reprezinta o
masurd de control asupra operatiunilor valutare supuse
autorizarii, precum si de obtinere a informatiei statistice in
vederea intocmirii balantei de plati a Republicii Moldova.

In ceea ce priveste autorizarea creditelor externe, BNM va
examina oportunitatea de automatizare a procedurii de
autorizare a operatiunilor in cauza, avind in vedere:

- prevederile Acordului de Asociere RM-UE care
stabileste ca pind la sfirsitul celui de al 5-a an de la data
intrarii in vigoare a Acordului vor fi revizuite masurile
adoptate si vor fi determinate modalitatile pentru continuarea
liberalizarii). Tn acest sens, proiectul de lege deja prevede
liberalizarea unor operatiuni ce tin de acordarea
Tmprumuturilor/creditelor.

- numarul relativ. mic de cereri de autorizare a
imprumuturilor/creditelor/ garantiilor depuse la BNM (in
anul 2014 — 39 de cereri);

- costurile legate de elaborarea si aplicarea procedurii
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analiza oportunitatii:

(1) simplificarii, sau digitalizarii procesului de
obtinere a autorizarii privind acordarea
creditelor de catre rezidenti nerezidentilor,

(2) revizuirea proceselor de raportare
ulterioara.

automatizate de eliberare a autorizatiilor BNM pentru
efectuarea operatiunilor valutare, care ulterior vor fi
liberalizate.

79

BC ,,Mobiasbanca”
SA

La proiect:

in principiu, banca sustine initiativa BNM de
indeplinire a pct.267 din  Planul de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere
RM-UE in perioada 2014 — 2016 pentru
liberalizarea unor operatiuni valutare de
capital.

Totodata, atragem atentia cd acelasi punct al
Planului de actiuni prevede cd Republica
Moldova urmeaza sa adopte masuri care vor
permite crearea conditiilor necesare pentru
aplicarea progresiva a normelor UE privind
libera circulatie a capitalurilor.

Pornind de la faptul ca adoptarea proiectului
va avea consecinte vitale asupra circulatiei
capitalurilor din/ in RM, urmeaza a fi luate in
considerare prevederile art4, 5 si 13 din
Legea nr.780 din 27.12.2011 privind actele
legislative.

De asemenea, in conformitate cu art.13 din
Legea nr.780 din 27.12.2011 urmeaza a fi
efectuatd analiza ampld a consecintelor
politice, sociale, economice si financiare a
proiectului, pentru a identifica impactul
acestuia. Nota informativa anexatd la proiect
nu aduce o claritate in acest sens.

Astfel, prevederile art.4-5 ale Legii nr.780 din
27.12.2001 stabilesc ca actul legislativ
urmeaza sa corespunda prevederilor legislatiei
comunitare. Pornind de la faptul ca
promovarea proiectului are drept scop
aplicarea progresivdi a normelor Uniunii

Comentarii

La elaborarea proiectului de lege BNM s-a condus de Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
Proiectul in cauza are drept scop imbunatatirea cadrului legal
aferent  domeniului  valutar, luind Tn  considerare
angajamentele Republicii Moldova in contextul Acordului de
Asociere RM-UE, precum si tinind cont de evolutiile pe piata
financiard, monetara si valutard, consecintele crizei
financiare globale, modificarea cadrului legal Tn domeniile
conexe.

Scopul primordial al proiectului este implementarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova conform
Acordului de Asociere la capitolul miscarilor de capital.
Art.265 al Acordului stabileste exhaustiv tranzactiile in cadrul
carora partile urmeaza sa asigure libera circulatie de capital
din data intrdrii in vigoare a Acordului. Actualmente,
tranzactiile in cauza sunt liberalizate.

In acelasi timp, art.267 al Acordului stipuleaza ci in decursul
primilor 4 ani de la intrarea in vigoare a acestuia, Partile
adopta masuri care permit crearea conditiilor necesare pentru
aplicarea progresiva a normelor UE privind libera circulatie a
capitalurilor. Pina la sfarsitul celui de al 5-a an de la data
intrarii in vigoare a Acordului, vor fi revizuite masurile
adoptate si vor fi determinate modalitatile pentru continuarea
liberalizarii.

Astfel, Acordul de Asociere nu obligd Republica Moldova de
a liberaliza, odatd cu intrarea 1n vigoare a acestuia, toate
operatiunile valutare de capital, ci acorda Republicii Moldova
posibilitatea de a liberaliza treptat operatiunile nominalizate.
Tn acest sens, proiectul de lege corespunde politicii de
liberalizare treptatd a operatiunilor de capital promovate de
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Europene, pina la elaborarea acestuia urma sa
fie efectuatd o analizd ampld a acquis-ului
comunitar Tn vederea transpunerii ulterioare a
acestuia in legislatia in vigoare si in special
Legea nr.62 din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutard. in caz contrar, autorul
riscd de fapt sd nu indeplineasca obiectivele
pct.267 al Planului de actiuni pentru
implementarea  Acordului  de  Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

BNM. Proiectul contine o serie de liberalizari in acest sens,
ceea ce corespunde principiului aplicdrii progresive a
normelor UE privind libera circulatie a capitalurilor.
Argumentele si consecintele modificarilor respective sunt
prezentate in nota informativa la proiect, parte componentd a
careia este analiza impactului de reglementare.

Proiectul de lege opereaza amendamente la LRV care, la
etapd elabordrii acesteia, a fost supusd expertizei
reglementarii valutare (fapt reflectat la art.70 alin.(2) din
LRV care indicad In mod expres actele comunitare cu care
legea este compatibild).

Nu au obiectii sau propuneri:

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Serviciul Vamal
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